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Yesil Satin Alim (YSA), Avrupa Komisyonu'nun Daha iyi
Bir Cevre icin Kamu Alimlari baslikli bildiriminde “ayni
temel isleve sahip mal, hizmet ve yapim isleri arasinda,
yasam dongusi boyunca benzerlerine kiyasla daha
az cevresel etkisi olan mal, hizmet ve yapim islerinin
kamu idareleri tarafindan satin alinma streci,” olarak
tanimlanir.’

YSA gonilli bir aractir, dolayisiyla hangi 6lclide
uygulanacagini Uye (lkeler ve kamu idareleri
belirleyebilir. AB Ihale direktiflerinin> hayata
gecirilmesi icin belirlenen esigin hem altindaki hem
Ustlindeki ihalelere uygulanabilir.

Bu el kitabi, kamu idarelerinin YSA'y1 basarili bir
sekilde planlamasina ve uygulamasina yardimci
olmak icin tasarlanmistir. Avrupa Birligi hukukunun
sundugu olanaklar kolay anlasilir bir sekilde aciklar;
sozlesmelerin yesil hale getirilmesi icin basit ve etkin
yaklasimlara yer verir. Pratik nedenlerden dolayi
bu el kitabinda, bir ihale prosediiriiniin mantigi ve
yapisi izlenmistir. Ayrica AB genelinde, kamu idareleri
tarafindan gerceklestirilmis yesil satin alim érneklerine
yer verilmektedir.?

Bu el kitabi kamu idareleri icin hazirlanmis olmakla
birlikte, fikir ve vyaklasimlar sirket alimlarinda
da uygulanabilir. Ayrica tedarikcilere ve hizmet
saglayicilara - ozellikle kiicik ve orta bltceli
isletmelere (KOBI) - kamu alimlarinda giderek
yayginlasan cevresel sartlari daha iyi anlamalari
konusunda yardimci olacaktir.

Avrupa'daki bircok kamu idaresi, satin alma kararlarina
cevresel ve sosyal kistaslar dahil etmekte ve sadece
YSA'y1 degil ayni zamanda SSA'y1 (Surdurilebilir Satin
Alim) da uygulamaktadir. Bu el kitabi, 6zel olarak
ihalenin cevresel yonlerini ele almaktadir. Avrupa
Komisyonu ayrica, 2011 yilinda Toplumsal Alim: Kamu
Aliminda Toplumsal Unsurlarin  Dikkate Alinmasi
Kilavuzu'nu* yayimlamistir.

1 (OM (2008) 400, sayfa 4

2 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktif 2004/17/EC ve 2004/18/EC

3 Kilavuzun iceridi dikkatli bir sekilde incelenmistir. Ancak, Avrupa Komisyonu kilavuzda yer
alan uygulama dmekleri ve portallar le ilgili her hangi bir sorumluluk veya yiikiimliliik
kabul etmez.

4 http://eceuropa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=en
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Neden yesil satin alim?

Kamu idareleri, her yil yaklasik 2 trilyon avro (AB'nin
GSYiHNnIn %19) harcamalan ile Avrupadaki ana
tiiketicilerdir. Ahm gticlerini, daha az cevresel etkisi
olan mal, hizmet ve yapim islerini tercih ederek
kullandiklari takdirde; yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi surdurdlebilirlik hedeflerine buyik katki
saglayabilirler.

Yesil sozlesme ornekleri

- Enerji verimli bilgisayarlar

- Siirdiriilebilir keresteden yapilmis ofis mobilyalar

- Az enerji tiiketen yapilar

« Geri kazanilmig kagit

« Cevre dostu temizlik Girtinleri kullanan temizlik hizmetleri
« Elektrikli, hibrid ya da diisiik salimli araglar

« Yenilenebilir enerji kaynaklarindan diretilen elektrik

image: sxchu



YSA, yesil Urlin ve hizmetlerin gelistirilmesi icin
sanayiye reel tegvikler saglayarak, ozellikle kamu
alimlarinin piyasadaki payinin biyuk oldugu, insaat,
saglik hizmetleri veya toplu tasima gibi sektorlerde
yenilesmenin (inovasyon) baslica itici glict olabilir.

Sadece s6zlesmedeki satin alma fiyati degil, Grinin
eksiksiz yasam donglsii maliyetleri de g6z oniine
alindigi taktirde YSA kamu idarelerine mali anlamda
tasarruf olanagi da sunar. Ornegin, az enerji harcayan
ve su tasarrufu saglayan drlinler satin almak hizmet
faturalarini 6nemli olclide dlslirmeye yardimci
olabilir. Uriinlerde tehlikeli maddelerin azaltiimasi
ise bertaraf maliyetlerini dusurebilir. YSA uygulayan
idareler, degisen cevresel zorluklar karsisinda daha
donanimliolacak; ve sera gazi salimlarinin azaltilmasi,
enerji verimliligi gibi siyasi ve baglayici hedefler
ile diger cevre politikalari agisindan hazirhkli hale
gelecektir.

YSA'nin yararlani

« Viyana sehri, 2004-2007 doneminde yiiriittiigii EcoBuy
programi ile 44.4 milyon avro tasarruf ve 100,000 tondan
fazla (0, azaltimi saglamistir.”

« Tiim kamu idareleri yesil kistaslar iceren ulusal Siirdiriilebilir
Satin Alim Kistaslarini uyguladig takdirde sadece Hollanda'da
3 milyon ton (0, azaltimi saglanacaktir. Kamu sektdriinin
enerji tiiketimi ise %10 azalacaktir.®

- Avrupa'daki tiim alimlar Kopenhag Sehir Kurulu ve isveg idari
Kalkinma Ajansi'nin izinden gittigi taktirde enerji tiiketimi
yaklasik 30 terawatt saat azaltilacaktir - bu da yaklasik dort
niikleer reaktore esdederdir.”

« Olasi etkileri parasal degerlerle ortaya koyan bir maliyet-
fayda analizine gore, ingiltere'de tiim merkezi resmi daireler
ve icract kurumlar Hiikiimet Alig Standartlar’ni  (YSA
Kistaslar) uyguladigi takdirde 40.7 milyon sterlin (47.2
milyon avro) tasarruf saglanabilir.®

« Tiim AB iilkeleri Finlandiyanin Turku sehrinde aydinlatma ve
ofis cihazlan icin uygulanan cevresel kistaslar benimsedigi
takdirde, elektrik tiketiminde %50, (0, salimlarinda ise yillik
15 milyon ton azalma saglanacaktir.’

Yasal cerceve

Kamu alimlar igin yasal cerceve, Avrupa Adalet
Divanr'ninyorumladigi sekliile, Avrupa Birligi isleyisine
iliskin Antlasma (bundan sonra Antlasma) ile AB ihale
Direktifleri ' hikiimleri tarafindan tanimlanmistir.
Uluslararasi diizeyde AB, Diinya Ticaret Orgiitii'niin
(DTO) Genel Kamu Alimlari Anlasmasinin (GKAA)
kosullarina baghdir.

Yukarida belirtilen cerceve, kamu sozlesmelerinin
ihale edilmesine dair bir dizi kural ve ilke ortaya
koymaktadir. Bu cerceve dahilinde, bu el kitabinda da
aciklandigi Gizere, cevresel hedefler cesitli sekillerde
hayata gecirilebilir.
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5 Klimaschutzprogramm“OkoKauf Wien”spart (02 und Geld (City of Vienna, 2008),
http://www.wien.gv.at/rk/msg/2008/0326/011.html baglantisindan ulasilabilir.

6 Deimpactvan het programma duurzaam inkopen anno 2011, sayfa 4de (Hollanda Altyapi
ve Cevre Bakanligl, 2011)

7 Green procurement makes a difference: Prime examples from the Nordic countries (Nordic
Council, 2009), http://www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2009-740
badglantisindan ulagilabilir. Uygulanan kriterler enerji tiiketimi, giriiltd, geri dontstim ve
tehlikeli maddeler ile ilgilidir.

8 11sene odakl net bugiinkii deder, en iyi tahmin, Revised Government Buying Standards
for Furniture: Impact Assessment, sayfa 23 (Department for Environment, Food and Rural
Affairs, 2010), http://sd.defra.gov.uk/documents/20100607furniture-ia.pdf baglantisindan
ulasilabilir. Tasarruflar malzemelerin tamir, tekrar imal ve geri dondisimiinde yeterliligin
ve mobilyalarin yeniden kullaniminin artmasl, sera gaz! salimi ve atik azaltimi ile
desteklenmektedir.

9 Green procurement makes a difference: Prime examples from the Nordic countries (Nordic
Counil, 2009), sayfa 5.

10 Direktif 2004/17/ECve 2004/18/EC (bundan sonra“satin alim direktifleri”)
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Sektorel mevzuat

Sektore 6zel AB mevzuati, uygulanmasi gereken
asgari enerji verimliligi standartlari gibi bazi
mal ve hizmetlerin aliminda uyulmasi gereken
yukumlultkleri tanimlar. Zorunlu yuktumlultkler su
anda asagidaki sektorler icin gecerlidir:

- Ofis BT(bilisim teknolojileri) ekipmanlar -
Merkezi hikiimet idareleri tarafindan satin alinan BT
urdnleri, AB Energy Star Yonetmeligi'nde 6ngoriilen
asgari enerji verimliligi sartlarini  karsilamak
zorundadir (Ofis ekipmanlari icin topluluk enerji
verimliligi etiketleme programina dair Yonetmelik
No 106/2008)"

- Kara ulasim araglari - Tim ihale makamlar
araclarin enerji tiketimini ve cevresel etkilerini,
ihale stirecinin bir parcasi olarak dikkate almalidir.
Omiir boyu isletim maliyetlerini hesaplamak icin
yaygin bir yontem bulunmaktadir (Temiz ve enerji
verimli kara ulasim araglarina dair AB Direktifi
2009/33/EC)
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- Binalar - En ge¢ 2013'ten itibaren, insa edilecek
tim binalarda ve biyik yenileme projelerinde
asgari enerji performans sartlarina uyulmasi
gerekecektir.'” 1 Ocak 2019'dan itibaren kamu
idarelerine ait ve bu idareler tarafindan kullanilan
tlm yeni binalar sifira yakin enerji harcayan binalar’
olmalidir (Binalarin enerji performansina dair AB
Direktifi 2010/31/EC (degisiklik).

Bunlara ek olarak, bazi lye lilkeler belirli sektorlerya da
sOzlesme tirleri icin zorunlu YSA standartlari yaratan
kurallara sahiptir. Bu kanunlari degerlendirmek bu el
kitabinin kapsamina girmemekle birlikte tedarikgiler
guncel ulusal sartlardan haberdar olmalidir.

AB politikasinda Yesil Satin Alim

YSA'nin bir dizi AB politika ve stratejisinde onaylanmis
olmasi, dogal kaynaklarin surdirulebilir kullanimi,
strdurilebilir tiketim ve Uretim icin davranigsal
degisikliklerin yapilmasi ve yeniligin tesvik edilmesi
acisindan potansiyelini gostermektedir. AB'nin akilli,
strdurdlebilir ve kapsayici biyime icin stratejisi'’?,
Avrupa 2020, YSA'yi bu buylimenin araglarindan biri
olarak gormektedir.

Avrupa Komisyonu 2008 yilinda, Siirdiiriilebilir Uretim
ve Tuketim Eylem Plani"nin bir parcasi olarak YSA
Uzerine bir teblig yayinlamis'> ve AB genelinde YSA
uygulamasini desteklemeye yonelik bir dizi tedbir
gelistirmistir. Temel ozellikler bir sonraki sayfada
Ozetlenmistir.

YSA ile ilgili AB politikalari, stratejileri ve mevzuatin
ayrintili bir listesi Ek’te verilmistir.

1 Satin Alim Direktifleri'in uygulanmas! icin olan esidin tizerinde dederi olan tedarik

stzlesmelerine uygulanir.

12 “Bilyik Yenileme"tamir edilen hinanin asgari %25 yiizey kapsaminin tamirini veya
arazinin dederi goz ardi edilerek, tamir edilen binanin degerinin asgari %25 maliyetindeki
tamirleri kapsar (Madde 2(10)). Farkli bina tipleri ve bina unsurlarina dair enerji verimliligi
gereksinimlerinin, ortak bir metodoloji takip edilerek 2013 yilina kadar Uye Ulkeler
tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

13 (OM (2010) 2020 Europe 2020 — Akilli, Stirdiirilebilir ve Kapsayici Bilyime icin bir Strateji

14 COM(2008) 397 Siirdilriilebilir Uretim ve Tiketim ve Siirdirilebilir Sanayi Politikasi Eylem

Plani Tebligi
5 (OM(2008) 400 Daha iyi bir gevre icin Kamu Satin Alimlari



AB diizeyinde YSA kaynaklar ¢

+ AB YSA kistaslan

ihale makamlarinin daha yesil iiriin, hizmet ve yapim isleri
belirlemelerinde ve alimlarinda yardima olmak icin, ihale
belgelerine dogrudan eklenebilecek 18 iiriin ve hizmet grubu
icin cevresel satin alim kistaslan gelistirilmistir."”

Bu YSA kistaslari, giincel bilimsel verilerin, yeni teknolojilerin,
piyasadaki gelismelerin ve mevzuattaki degisikliklerin
degerlendirilebilmesi icin diizenli olarak gozden gegirilmekte
ve giincellenmektedir.

+ Yardim Masasi

Avrupa Komisyonu, YSA hakkinda bilgi yaymak ve paydaslarin
sorularina cevap vermek icin bir Yardim Masasi kurmustur.
iletisim detaylarina YSA web sitesinden ulagilabilir: http://
ec.europa.eu/environment/YSA/helpdesk.htm

 izleme

Avrupa  Komisyonu, tiim ydnetim diizeylerinde ~YSA
uygulamalarinin izlenmesini  amaglayan cesitli calismalar
yapmistir. Yedi iilkedeki uygulamalari inceleyen en son
calisma 2009 yilinda yaymlanmistir - Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Hollanda, isveg ve ingiltere. Calismanin
sonuglarina YSA web sitesinden ulasilabilir: http://ec.europa.
eu/environment/YSA/studies_en.htm

Bir bagka izleme ¢alismasi 2011 yilinda siirdiiriildi

+ Bilgi

YSA web sitesi YSA uygulamasinin pratik ve politik yonlerine
dair ana bilgi merkezidir. Cevresel hususlara dair kaynaklarin
baglantilarinin yani sira yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde
YSA ile bilgiler icerir. Bunlar arasinda YSA izerine en son
haberlerin ve etkinlikleri iceren Haber-Uyarilan, Sik¢a Sorulan
Sorulara (SSS) verilen yanitlarin listesi, ana terimler ve
kavramlar sozliigi, calismalar, egitim malzemeleri ve okumakta
oldugunuz bu el kitabr bulunmaktadr. Biitiin bu kaynaklar web
sitesinden indirilebilir: http://ec.europa.eu/environment/YSA

Liitfen AB Yesil Kamu Satin Alimlart portalin inceleyiniz: http://ec.europa.eu/environment/

gpp/index_en.htm

AB Yesil Kamu Satin Alimlan kriterlerinin cevirisi tim resmi AB dilleri icin yapiimaktadr.
http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm

Evans, Ewing, Mouat ve Nuttall. Assessment and Comparison of National Green and

Sustainable Public Procurement Criteria and Underlying Schemes (2010), http://ec.europa.

eu/environment/gpp/studies_en.htm baglantisindan ulasilabilir.

Ulusal ve yerel eylemler

Ulusal dizeyde, cogu AB lilkesi, yesil (ya da

strdirilebilir) kamu alimlan icin bir dizi eylem ve
destek tedbirlerine yer veren YSA veya SSA Ulusal
Eylem Plani (UEP) yayinlamistir."® Cogu dlke tim
alimlar veya belli Grlin ve hizmet gruplari icin YSA ya
da SSA hedefleri belirlemistir.

Bir dizi llke ve bolge ayni zamanda YSA veya SPP
kistaslari gelistirmistir. Bunlarin bircogu AB YSA
kistaslarina benzer olmakla birlikte 6zel kosullara
dair ya da kistaslari gelistiren idarelerin onceliklerini
yansitan degisiklikler olabilmektedir. Kistaslarin
cogu, eger mevcutsa, yasam donglsi yaklasimi
(YDY) verilerine, eko-etiketlere ve bunlarin dayandigi
kanitlara dayanmaktadir.” Bu kistaslarin ve bunlara
eslik eden rehber metinlerin ¢coguna AB YSA web
sitesinden ulasilabilir.

Yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki ihale makamlari
da bireysel olarak yesil ve surdurilebilir satin ahim
uygulamalarini  benimsemistir. Bazi durumlarda
eylemleri UEP’leri etkilemis ya da diger ulye Ulkelere
ornek teskil etmistir. Bu tlr orneklerin ¢oguna
bu el kitabinda yer verilmistir ve AB genelinde iyi
uygulamalar surekli olarak hayata gecirilmektedir.
Bu oOrneklerin derlemesine su adresten ulasilabilir:
http://ec.europa.eu/environment/YSA/case_en.htm.
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Yesil satin alim: Ana hatlar

Bu el kitabi, satin alim siirecinin her asamasina
deginerek nasil yesil satin alim yapilacagini aciklar.
Temel adimlar asagida siralanmis ve bu adimlar
hakkinda daha fazla bilgi saglayan béliimler
belirtilmistir.

+ YSA'nin kapsami ve olasi yararlari ile mevcut kaynak-
lari tantyin (— Giris).

«  Kurumunuza uygun, acik tanimlar ve hedef-
ler iceren bir YSA politikasi belirleyerek sure-
ce kendinizi adayin ve siyasi destek saglayin
(— Bélim 1).

« Varolan YSA kistaslar, eko-etiketler ve diger
kaynaklardan vyararlanarak ele alacaginiz Grin
ve hizmet gruplar icin oncelikler belirleyin
(— Bélim 1).

« Hedeflerinize ulasmak icin bilgi, egitim, ag
olusturma ve izleme faaliyetleri baslatin
(— Bélim 1).

+  Yesil sartlarin sectiginiz mal ve hizmetlerin satin
alim surecini nasil etkileyecegini ve bunlar yasal
yukumliliklere uygun olarak nasil uygulayacagi-
nizi ele alin (— Bélim 2).

+ YSA icin yasam dongusi maliyetlendirmesine da-
yali bir olurluk incelemesi yaparak ve tedarikgileri
dahil ederek piyasadaki Griin ve hizmetlere dair
genel bir fikir sahibi olun (— Béliim 2).

« Sozlesmenin konusunu ve teknik sartnamesini,
alacaginiz mal, hizmet veya yapim islerinin ya-
sam donglisi boyunca yaratacadi cevresel et-
kilerini g6z onlnde bulundurarak tanimlayin
(— Boliim 3).

« Uygun oldugu durumlarda, cevresel teknik kapa-
site veya cevre yonetim tedbirlerine dayali se¢cim
kistaslari uygulayin ve cevresel sartlari ciddi sekil-
de ihlal eden teklif sahiplerini ihale disi birakin (—
Bélim 4).

« Teklif sahiplerini, sizin belirlediginizden daha
ylksek cevresel performans taahhiit etmeleri
icin tesvik eden ihale etme kistaslari belirleyin
ve bunlar seffaf bir sekilde uygulayin. Teklifleri

_ Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

karsilastirirken yasam donguist maliyetlerini de-
gerlendirin (— B6liim 5).

Tedarikgi veya hizmet saglayicilari tarafindan veri-
len cevresel taahhitlere vurgu yapan sézlesmenin
uygulanmasina dair hiikiimler belirleyin ve bunlar
yetersiz kaldiginda uygun careler gelistirin. Bu ta-
ahhatleri izlemek icin bir sistem olmasini saglayin
(— Bdlim 6).

insaat, gida ve yiyecek icecek hizmetleri, elekt-
rik ve ahsap gibi ylksek etkili sektorlerin ihalele-
rinde uygulanacak YSA yaklasimlari tanimlayin
(— Béliim 7).
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Bolum 1 - YsA'nin uygulanmasi

YSA’nin uygulanmasi ilk énce planlama gerektirir:
kurulusunuzda YSA’nin kapsaminin, énceliklerin ve
faaliyetler icin gereken hedeflerin belirlenmesi, ¢ali-
sanlara YSA ile ilgili egitim verilmesi ve performan-
sin izlenmesi. Biitiin bu 6geler YSA politikasinin bir
pargasi olabilir.

Bu béliimde sunulan yol gésterici hususlar, YSA uy-
gulamak isteyen herhangi bir kamu idaresi tarafin-
dan kullanilabilir. Pek ¢ok AB iilkesinde, belirlenen
hedefler, oncelikli iiriin gruplari ve izleme sartlari
gibi bu iilkelerde YSA’'nin uygulanmasindaki strate-
jik yaklasim iizerinde etkisi olacak YSA UEP’leri ha-
zirlanmugtir.

1.1 YSA Politikas!

Avrupa'da bircok kamu otoritesi, ya bir YSA politikasi
olusturmus ya da diger politikalar icinde YSA'nin
uygulanmasini taahhit etmistir. YSA, bir kurum
icindeki farkli birimler ve calisanlar arasinda etkin
bir is birligi gerektirir. Ayrica ylksek diizeyde destek
genellikle YSA'nin uygulama basarisini belirleyen
onemli bir etmen olarak goriilmektedir.

Bir YSA politikasinin etkili olmasi icin asagidakileri
yerine getirmesi gereklidir:

« Acik hedefler, oncelikler ve zamanlama (bkz.
Bolim 1.2)

« Satin alma faaliyetlerinin kapsaminin belirtilmesi
(Tdm kurumu mu yoksa sadece belirli departman-
lari mi kapsayacak? Hangi Urlin ve hizmet gruplari-
ni kapsayacak?)

+ Politikanin uygulanmasi icin genel sorumlulukla-
rin belirtilmesi

+ Performansin uygun bir sekilde izlenmesi icin bir
mekanizma olmasi (bkz. Blim 1.5)

YSA politikasi, mevcut politika ve stratejiler ile uyumlu
olmalidir ve kullanicilar, tedarikgiler ve yoneticiler gibi
ana paydaslarla ortak bir sekilde gelistirilmelidir.

Bir politika olusturulduktan sonra, uygulamanin
sartlarina yonelik, belirli goérevleri, sorumluluklan
ve programi iceren bir plan yapilmalidir. Politika ve
uygulama planina dair bilgi, mimkin oldugunca

Kibris'ta YSA

2008 yilinda Kibnisin en biiyik ikinci belediyesi olan
Strovolos Belediyesi, kurum icinde kullanilmak iizere bir
YSA Eylem Plani ve kilavuzu hazirladi. Bu dogrultuda atilan
ilk adim, belediye calisanlarinin YSA ve belirlenen hedefler
konusunda egitilmesi oldu. Belediyenin ihale belgeleri ve
bunlarin degerlendirilmesinden sorumlu harici danismanlar
da sozlesmelerdeki teknik sartlardaki dedisikliklere dair bir
mektup ile bilgilendirildi. Su ana kadar plan kapsaminda
alinan kararlara drnek olarak, bir sehir parkindaki aydinlatma
yodunlugunun azaltilmasi icin pilot bir sisteme yonelik ihale
diizenlenmesi ve davetiyelerin e-posta ile yollanmasi ile kagit
tiiketiminin azaltilmasi verilebilir.

genis bir cevreye, 6zellikle de en ¢ok etkilenecek olan
calisanlara verilmelidir.

1.1.1 Calisma grubu olusturulmasi

YSAnin uygulanmasi, kurum icerisindeki farkli
birimlerin ve calisanlarin katimini ve is birligini
gerektirir. Hem maliye, cevre ve satin almadan sorumlu
calisanlar hem de insaat, enerji veya BT uzmanlari
biyik olasilikla siirece dahil olacaklardir.

Bircok otoritede satin alma sorumluluklar yénetime
dagilmis sekildedir. YSA politikasi gelistirilirken, farkli
departmanlarin temsilcilerinden olusan bir calisma
grubu olusturulmasi,

onceliklerin ve hedeflerin

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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belirlenmesiveegitimihtiyaclarinindegerlendirilmesi, - Pazar etkileme potansiyeli — pazari etkileme

stirece dahil olan kisilerin bagliligini gliclendirmeyi ve potansiyeli en yliksek olan alanlara odaklanin. Bu,

ihtiyaclarin karsilanmasini saglayacaktir. s6zlesmenin reddi veya gortnirligine ya da te-
darikcinin kamu sektériinden miusterilere sahip
olmaya verdigi dneme bagli olabilir.

1.2 YSA onceliklerinin ve Sektorleri secerken kararinizda etkili olmasi gereken
N . . . b- d. . d h d :
hedeflerinin belirlenmesi ir dizi etmen daha vardir

+ Siyasi oncelikler. Kararla iliskilendirilebilecek
kentsel hava kalitesi, enerji/su tiiketimi gibi belli
yerel cevresel 6ncelikler ya da atik yonetimi, iklim
adaptasyonu var mi?

« Cevresel agidan tercih sebebi olan alternatifle-
rin pazarda mevcut olmasi. Mevcutta azaltiimis
cevresel etki taahhlt eden uygun seceneklerin
olup olmadigini anlamak icin pazar analizi yapil-
masi yararli olabilir.

- Maliyet. Daha yesil alternatifler maliyet agisindan
notr mi yoksa bitcenizi etkileyecek mi? ‘Maliyet’
degerlendirmesi, yasam dongusindeki tim ma-
liyetleri g6z 6nuinde bulundurmaldir: Satin alma

YSAnin satin alim uygulamalarina dahil edilmesi fiyati, kullanim maliyetleri (enerji/su tiiketimi, ba-

beklenecegi lizere adim adim bir yaklasim gerektirir. kim) ve bertaraf maliyetleri (bkz. Béliim 5.3).

Bu yaklasimlardan biri, baslangicta odaklanacak dar

bir Grlin ve hizmet gruplari araligi segmektir. YSA'ya . Kistaslarin kullanilabilirligi. Bircok irin ve

image: tomeng / istockphoto.com

katilim konusunda istekli olan departmanlar icindeki hizmet grubu icin gelistirilmis yesil satin alim
pilot faaliyetler basarili uygulamalari gértnir kilmayi kistaslari, cevresel performans ozellikleri ve
ve daha genis kabul gérmesini saglayabilir. pazar analizine dair uzun arastirmalara gerek

kalmadan ihalelere dogrudan dahil edilebilir.
AB YSA kistaslari 18 drlin ve hizmet grubunu

1.2.1 Onceliklerin belirlenmesi kapsamaktadir ve hem temel hem kapsaml

versiyonu bulunmaktadir (bkz. Bolim 1.4.1).
Oncelikli olacak tiriin, hizmet ve sektdrleri tanimlarken Ayrica pek cok AB ulkesinde ulusal veya bolgesel
en basta licana etmen g6z 6niinde bulundurulmalidir: kistaslar de mevcuttur.

20

+ Goruniirliik. YSA faaliyetleriniz kamu, pazar, di-

« Cevresel etki - Yasam donguist boyunca cevresel ger ihale makamlari ve kendi calisanlariniz agi-
etkisi blyuk olan Urin (6rn. filo araglari) veya hiz- sindan ne kadar goriinir olacak? Cevresel perfor-
metleri (6rn. temizlik hizmetleri) segin. mansi iyilestirmek icin bir caba harcadiginizi fark

edecekler mi? Bir yetkili tarafindan kullanilan ara-

- Biutce - Otorite icerisinde maliyeti yiiksek olan ain tipi gibi yiiksek profilli kisilerdeki degisiklikler

alanlara odaklanin. ya da kantinde organik gidalara gecis yapmak

YSA politikaniz acisindan farkindalk yaratmaya

ve kurumunuzun imajinin iyilestirilmesine yar-
dimci olabilir.

20 Bu etmenler Avrupa Komisyonu ve bircok AB Uye Ulkesi tarafindan Yesil Satin Alim kriterleri
olusturuluken mal ve hizmet gruplarinin seciminde kullanilmistir.

- Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi
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- Pratik hususlar. Yenilenmek tzere olan 6nemli
sozlesmeler ya da belirli Grlin/hizmet gruplari ile
yapilmis uzun erimli sézlesmeler var mi? Uygulama
icin elde olan zaman ve finansal kaynaklar nedir?
Cevre ile ilgili konularda deneyimli Griin/hizmet
gruplari var mi?

1.2.2 YSA hedeflerinin belirlenmesi

Acik hedefler, ilerlemeyi degerlendirmek ve kurum
icerisinde ve kamuya niyetlerinizi anlatmak icin
onemlidir. Hedefler sunlar olabilir:

«  Genel satin alim hedefleri - 6rnegin, 2015 yilina ka-
dar satin alimlarin %75'i (hem deger olarak hem de
sayica) YSA kistaslarini icermelidir. Hedefler ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde farkhlik gosterebilir.

+ Belirli bir tGrline/hizmete yonelik hedefler - 6rne-
gin, 2013 yilina kadar okul kantinlerinde verilen
yemeklerin %50’si organik olmali ya da 2015 yilina
kadar tim temizlik hizmetleri AB Eko-etiket kistas-
larina uyan Urtinler kullanmali.

+ Operasyonel hedefler - 6rnegin, 2012 yilina kadar
tim satin alim personeli YSA egitimi alacak veya
YSA konusunda rehberlik intranet izerinden tiim
personel tarafindan kullanilabilir olacak. Tum per-
sonel kurumun i¢ agi Gizerinden YSA rehberligine
ulasabilecek.

Satin alim hedefleri belirlenirken, yesil satin alimin
aclk ve operasyonel bir tanimi olmasi 6nemlidir.

Uye (lkeler tarafindan ulusal diizeyde belirlenen
hedeflerin ¢odu icin, ulusal veya AB YSA kistaslarinin
kapsanmasi hedeflerin yesil oldugu anlamina gelir.

Flaman Hiikiimeti siirdiiriilebilir satin alimi
hedefliyor

Belcika'daki Flaman Hiikiimeti, 2020 yilina kadar tim kamu
alimlaninin belirlenen siirdiiriilebilirlik kistaslarina uymasi
hedefini koymustur. Bu hedefe ulagilmasi icin gereken adimlar,
2009-2011, 2012-2014, 2015-2017 ve 2018-2020 donemlerini
kapsayan bir dizi eylem planinda belirlenmistir. Her eylem
plani, tiim kamu kuruluglarinin bu hedeflere ulasabilmesi icin
rehberlik, kistaslar ve izleme mekanizmalar icerecektir.

1.3 Egitim ve rehberlik

YSAnin basariyla uygulanmasi icin, calisanlarin
uygun pratik beceri ve bilgiye sahip olmasi ve bilgiye
erisimlerinin olmasi gereklidir. Asagidaki konularda
egitim ve rehberlige ihtiya¢ duyulabilir:

« Cevresel hususlar nasil ihale usullerine dahil edilir?
(bkz. Bolim 2-7)

+ Gevresel kistaslari gelistirmek icin nereden yardim
alinabilir? (bkz. Bolim 1.4 ve Bolim 3)

- ihaleye girenlerin taahhiit ettikleri cevresel vaatle-
rin degerlendirilmesi ve dogrulugunun anlasiima-
st nasil yapilir? (Bolim 3.6 ve 5.2)

- ihale hazirlanirken yasam dénguisti maliyetleri na-
sil degerlendirilir? (bkz. B6lim 5.3)

Bu kitapgik, bu konulara bir giris mahiyetindedir
ve daha fazla bilgi ya da rehberlik saglayacak diger
kaynaklari gostermektedir. Bununla birlikte YSA
hakkinda ayrintili bir egitimin yerini tutamaz.

Bircok AB (ilkesi ve bolgesi, tek basina egitim moddili
olarak ya da daha genel anlamda kamu satin alimlari
egitimlerinin bir parcasi olarak YSA egitim programlari
saglamaktadir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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Kuzey-Dogu ingiltere'de Yetenek Gelistirme

ingilterenin Kuzey Dogu lyilestirme ve Verimlilik Ortakligs,
kuzeydogu bolgesi genelinde, tedarikgiler, ilgili memurlar
(kidemli personel dahil) ve yerel yonetimlerdeki secilmis
politikacilara siirdiiriilebilir satin alim konusunda biitiinlesik
egitim vermistir. Egitimin temelini, bolgede denenen ve zaman
icinde yiiziin iistiinde bdlgesel personele ulasan, ingiltere'nin
yeni ulusal 3 giinliik siirdiiriilebilir satin alim egitim modili
olusturmaktadir. Buna ek olarak segilen iiyelere yanm giinliik
kurslar ve egitmeni-egit baglikli bir kursun yani sira kereste
ve ahsap satin alimi, yasam dongisii maliyetlendirme ve
karbon ayak izi gibi daha dzellesmis konularda oturumlar
diizenlenmigtir.

Bazi kamu kurumlari da YSA'nin kurumun satin alim
faaliyetlerinde nasil kullaniimasi gerektigi konusunda
kilavuzlar hazirlamistir. Bu rehberlik, 6rnegin belirli
Urlin ve hizmet gruplan icin uygulanmasi gereken
YSA kistaslarini kapsayabilir.

_ Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

Kilavuzlar ve araclar, genellikle ulusal diizeyde YSA ile
ilgiliweb sitelerinde yer almaktadir ve bazidurumlarda
ise ulusal YSA yardim masalari bulunmaktadir. 2008
yilinda Avrupa Komisyonu, YSA eylem planinin
hazirlanmasina, YSA yasal cercevesine ve YSA'nin
uygulanmasina dair moddilleri kapsayan bir rehberlik
hazirlamistir. Komisyon ayrica 2010 yilinda bir yardim
masasl kurmustur ve kamu tedarikgileri icin egitim
materyalleri Gretmistir.

Romanya YSA konusunda kamu satin alim
gorevlilerini egitiyor

2009 yilinda Romanya'da Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
bir YSA egitim programi baslatildi. Egitimin amac, YSAnin
cevresel faydalari hakkinda bilinglendirmek, ileriki zamanlarda
diger kurumlardaki calisanlan egitecek olan merkezi
yonetimdeki bireylerin egitimi ve YSA arag, yontem ve dogru
uygulamalarin  yayginlastinlmasiydi.  Egitim  programinin
¢iktilan arasinda, ihale belgelerinde kullanilan yesil kistaslara
dair bir rapor, merkezi yonetimdeki satin alim gorevlilerinin
olusturdugu YSA odakl bir ag, Egitimciler icin YSA Kilavuzu ve
49 bireyin egitimdi olarak yetistirilmesi sayilabilir.

1.4 YSA kistaslarinin kaynaklari

'YSA kistaslari’ terimi secim ve ihale verilmesine dair
kistaslarin yani sira sozlesmelerin yesil olmasina
yardimcl olabilecek teknik Ozellikleri ve sézlesme
performans maddelerini icerir. YSA kistaslarina dair
kaynaklarin belirlenmesi, YSA'nin uygulanmasinda
onemli bir adimdir.

1.4.1 ABYSA kistaslari

Giris bolimiinde belirtildigi gibi, AB dizenli olarak
gozden gecirilen ve gilincellenen bir dizi Grln
ve hizmet grubu icin YSA kistaslan gelistirmistir.
Kistaslar, dogrudan ihale belgelerine eklenecek
sekilde tasarlanmistir ve dogrulama yontemlerine
dair bilgiler icerir. Bu kistaslar, tiim resmi AB dillerine
cevrilmektedir.
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Mevcut urlin ve hizmet gruplari sunlardir: *'

Fotokopi ve grafik kagidi

+ Temizlik Grtinleri ve hizmetleri

Ofis BT ekipmani

. Insaat

+ Ulasim

+ Mobilya

« Elektrik

+ Yiyecek ve icecek hizmetleri

+ Tekstil

« Bahce Urinleri ve hizmetleri

« Pencereler, camli kapilar ve tavan pencereleri
« Istyalitimi

« Sert zemin kaplamalari

« Duvar panelleri

« Kombine isi ve enerji (KIE)

+ Yol yapimi ve trafik isaretleri

Sokak aydinlatmasi ve trafik lambalari
ic mekan aydinlatmasi

Cep telefonlari

YSA kistaslari, kanitlanmis verilere, mevcut eko-
etiket kistaslarina ve sektordeki, sivil toplumdaki ve
Uye ulkelerdeki paydaslardan alinan bilgiye dayanir.
Kanitlanmis veriler, mevcut bilimsel bilgi ve veriyi
kullanir, yasam dongusi yaklagimini benimser ve
ilgili konulan tartismak ve fikir birligine varmak icin
bulusan paydaslar dahil etmektedir.

AB YSA kistaslari, kapsanan her bir sektor icin iki
‘seviye'den olusmaktadir:

- Temel kistaslar, Uye Ulkelerdeki herhangi bir iha-
le makami tarafindan kullanilabilir ve ana ¢evresel
etkileri ele alir. Bu kistaslar, gosterilecek dogrula-
ma cabasinin veya maliyet artisinin en az olmasini
saglamak tizere tasarlanmistir.

- Kapsamli kistaslar, piyasada mevcut ¢cevreye du-
yarli Urlnlerin en iyilerini satin almak isteyenler
icindir. Bu kistaslar, ek bir dogrulama cabasi veya
ayni isleve sahip diger Urinlerle karsilastinldigin-
da dustk seviyeli bir artis gerektirebilir.

Tum AB YSA kistaslari, olusturulmalarinda dikkate
alinan cevresel etkileri ortaya koyan teknik raporlar
ile birlikte YSA web sitesinde bulunmaktadir
(http://ec.europa.eu/environment/gpp). Kistaslari

yorumlama ve uygulama konularinda YSA Yardim
Masasi'na basvurulabilir.

1.4.2 Kistaslar icin diger kaynaklar

AB YSA kistaslarina ek olarak, bir dizi uluslararasi,
ulusal ve bolgesel kurum genis bir Griin ve hizmet
grubu yelpazesini kapsayan kistaslar gelistirmistir.
Bu kistaslari benimsemeye dair suregler farkhlik
goOstermekle beraber, cogu AB YSA semasina benzer.
Bu kistaslarin bazilarinin baglantilari, AB YSA web
sitesinde bulunmaktadir.

1.4.3 Eko-etiketler

Eko-etiketler, bir Grlin veya hizmet grubunun etiketi
tasimak icin gerceklestirmesi gereken cevresel
sartlan belirlemistir. Eko-etiketler, tG¢linct bir tarafin
(yani Ureticiler ya da hizmet saglayicilarin disinda)
Grini belgelemesini gerektirir. Satin alimda farkli
sekillerde kullanilabilir ancak bir Griin veya hizmetin
belli bir eko-etiket tasimasinin sart kosulmasina izin
verilmemektedir.

¥
- "
l'E .
- -

\i*‘l

U'\

'
colabel

www.ecolabel.eu

Ozelliklerin belirlenmesinde eko-etiketlerin
kullanilmasi #, 6zelliklere uyumun dogrulanmasi ** ve
cevresel ozelliklere puan verme #*, bu kitapgigin ilgili
bolimlerinde ele alinmistir.

21 2011 yilinda ic aydinlatma ve kagit mendil tiriin gruplar icin kriterler yayimlanacaktir.
22 (Bdlim3.5)

23 (Bdlim3.6)

24 (Bolim5.2.3)

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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Su anda mevcut olan farkli eko-etiket tirleri asagida
Ozetlenmistir:

Cok sektorlii, cok kistasl etiketler - Bunlar en yaygin
ve YSA'da en ¢ok kullanilan eko-etiket turleridir. Cok
kistash etiketler, Girin ya da hizmetin, hammaddelerin
elde edilmesi, Gretim ve dagitim, kullanim asamasi
ve bertaraf asamalarini kapsayan yasam dongusi
boyunca cevresel etkisine dair bilimsel bilgilere
dayanir. Bunlar, s6z konusu etiket icin standartlar
belirleyen bir dizi basarili/ basarisiz kistastan olusur.
Kapsanan her driin veya hizmet grubu icin farkli kistas
setleri olusturulmustur. Bu tir etiketlere 6rnek olarak
AB Ecolabel (cicek) #*, Nordic Swan % ve Blue Angel *’
verilebilir.

AB Ecolabel

AB Ecolabel 1992 yilinda, isletmeleri cevreye duyarl iiriin ve
hizmet pazarlamaya tesvik etmek amaciyla kurulmustur.
Ecolabel verilen iriin ve hizmetler, tiiketicilerin — hem kamu
hem dzel sektor - kolayca ayirt etmesi iin cicek logosu tasr.
Giiniimiizde, kagut, tekstil, temizlik tirtinleri, yaglar, ev ve bahge
aletleri ve turistik konaklama gibi 28 iiriin ve hizmet AB Ecolabel
etiketini tasimaktadir. Farkli Griin ve hizmet gruplan siirekli
olarak listeye eklenmektedir.

1.4.4 Diger Etiketler

Tek bir konuya 6zgii etiketler — Belli bir konuyla
ilgili, 6rnegin enerji verimliligi, bir veya birden fazla
basarili/basarisiz kistasina dayanan etiketlerdir. Bir
Urtin bu kistaslara uydugu kosulda etiketi kullanabilir.
Bu etiketler arasinda, AB Organik etiketi ve ofis
ekipmanlari icin Energy Star etiketi bulunmaktadir.

Sektore o6zgii etiketler - Sektdre 6zgi etiketler,
FSC (Orman Koruma Konseyi)*® veya PEFC (Orman
Sertifikasyonu Onaylama Programi)®® tarafindan
verilen orman sertifikalari gibi orman sertifikalandirma
semalarini igerir.

Notlandirilmis iiriin etiketleri - Bu etiketler,
basarili/basarisiz kistasini kullanmak yerine, riinlere
ya da hizmetlere s6z konusu husustaki cevresel

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

performanslarina gére not verir. Ornekler arasinda,
enerji ile ilgili Grlinleri enerji etkinligine gore en etkin
A+++'dan en az etkin olan G'ye kadar siniflandiran AB
Enerji Etiketi bulunmaktadir.*

ENERG 99
00

Yukarida listelenen tim etiketler icin gecerli kistaslar
kamuya agiktir.

1.5 YSA'nin izlenmesi ve
gbzden gecirilmesi

Hedeflere yonelik ilerlemeyi degerlendirmek, etkili
bir izleme sistemini gerektirmektedir. Bu sistem,
YSA kistaslarini kullanan ihalelerin ve/veya yapilan
sézlesmelerin kaydini tutmalidir. ideal olan, kullanilan
sistemin verilen satin alim kararlarinin cevresel
etkilerine dair bilgi de vermesidir.

25 Daha aynintili bilgi igin: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel

26 Daha aynintli bilgi igin: http://www.svanen.se/en

27 Daha aynntili bilgi icin: http://www.blauer-engel.de/en

28 Daha aynintili bilgi icin: http://www.fsc.org

29 Daha aynintil bilgi icin: http://www.pefc.org

30 Daha aynintili bilgi icin: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/energy_labelling_
en.htm
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Bircok AB dlkesi, ulusal YSA uygulamalarini izlemek
icin bilgi toplanmasinda izlenecek prosediirleri de
icerebilen programlar gelistirmistir ya da gelistirme
asamasindadir.

Niceliksel ilerlemenin izlenmesinin yani sira YSA
faaliyetlerinin  niteliksel olarak da, karsilasilan
engellerin, hatalan dulzeltmek icin yapilanlarin
ve gerekli iyilestirme ile gelecege dair hedeflerin
degerlendirmesi yoluyla diizenli bir sekilde incelemesi
tavsiye edilir.

Londra‘da yesil harcama izlemesi

Londra itfaiye Teskilati, kurum icerisinde yesil iiriinlere ya-
pilan harcamalarin izlenmesi icin kapsamli bir sistem kul-
lanmaya basladi. Kurumun elektronik satin alim siparis
yonetim sistemi (POMS), siparis edilen iriinlerden yesil ola-
rak siniflandinlanlaninin miktarina dair bilgi toplamaktadir.
POMS'dan gegmeyen daha biiyiik dlcekli alimlar da tek tek iz-
lenmektedir. Uriinlerin yesil olarak tanimlanmasi ve siniflandi-
nilmast icin AB YSA kistaslar, ingiltere Hiikiimeti Alis Standart-
lart ve diger eko-etiket kistaslarindan yararlanilmaktadir. Yesil
harcama genel harcama ile karsilastirmali olarak dl¢iilmekte
ve ii¢ ayda bir ulagilacak hedefleri belirleyen yonetim kuruluna
rapor verilmektedir. Yesil iriinlere yapilan harcama, 2006-07
doneminde 215 000£ (250 000€) iken 2010-11 déneminde ar-
tarak £ 5,158,000 (€ 6,020,000) olmustur.

1.6 Ag olusturma

YSAnin  uygulanmasinda karsilasilan  sorunlarin
bircogu tiim kamu kurumlar icin gecerlidir ve diger
kurumlarla ag olusturma ve is birligi sayesinde pek
cok kazancg elde edilebilir. Ornegin, ihalede kullanilan
cevresel kistaslara ya da yesil Grtnlerin piyasadaki
durumuna dair bilgi paylasimi zaman ve emek
tasarrufu saglayacaktir.

Slovakya YSA hedeflerine yonelik gelismeyi
olciiyor

Cevre Bakanlgi ve Slovak Cevre Ajansi, iilkenin YSA milli eylem
planini izlemekle sorumludur. Bunun icin yapilan bir anketin
sonuglan her yil degerlendirilmektedir. Bu anket, Slovak ihale
makamlarina asagidaki konularla ilgili sorular yoneltmektedir:

- Toplam ihale sayisi ve degerleri

« Yesil ihale sayisi ve degerleri (‘yesil'temel AB YSA kistaslarina
uyumlu olarak tanimlanmigtir)

« Uygulanan 6zel cevresel sartlar (6rnegin eko-etiket kistaslari,
cevre yonetim sistemleri, AB Enerji Etiketi)

2010 yilinda en cok talep edilenler atik ydnetimi, geri
dondstimli malzemeler, azaltilmig enerji tiketimi, giiriilti
azaltma ve tehlikeli maddelerin daha diisiik seviyelerde
kullanilmasi olmustur.

Ulusal veya bolgesel diizeyde yesil ve sirdirilebilir
satin alimlara yonelik bircok ag olusturulmustur.
Ornegin, Hollanda'daki PIANOo agi (http://www.
pianoo.nl), Fransa'da bati bolgesinde faaliyet gosteren
ag (http://www.reseaugrandouest.fr) gibi tedarikgcilerin
uzmanlklarini paylastigi bir platformdur.
Avrupa dilzeyinde ise Procura + Kampanyasi,

YSA deneyimlerinin sinir  Gtesi  paylasiimasini
amaclamaktadir ve bireysel katiimcilara yerel
uygulamalarda destek vermektedir (http://www.

procuraplus.org).

Ulusal ve uluslararasi YSA/SSA hakkinda daha fazla
bilgiye YSA web sitesinden ulasilabilir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _



Bolum 2 -

Satin alim slireci

Ozet

o Kamu ihalelerinde en uygun fiyatl iiriin ya da
hizmetin satin alinmasi ve ihale usullerinde adil
olunmasi zorunludur. Paranin karsiligi ¢evresel
kaygilari da icerebilir. Adil olmak ise esit firsat ve
seffaflik saglanmasidir.

o Hazirhk asamasi ¢ok énemlidir. Cevresel he-
deflere ulagmak icin ihalenin ilan edilmesinden
once kapsamli analiz ve planlama yapilmasi
onemlidir.

e Piyasanin planlariniz hakkinda 6nceden bilgi-
lendirilmesi, tedarikgilere hazirlamalari igin ola-
nak saglar. Piyasaiile iletisimde olmak satin alim
yapacaklarin alternatif ¢6ziimler hakkinda bilgi
sahibi olmasina olanak verir.

« Yasam dongiisii maliyetleme, ortak tedarik,
cerceve anlasmalar veya enerji performans s6z-
lesmeleri, 6rnegin, YSA ile saglanan maliyet ta-
sarrufunu ya da daha diisiik yatirim engellerini
goriiniir kilar.

image: leongoedhart / istockphoto.com

31 Buyiikimliiliik, Diinya Ticaret Orgiitii Hikiimet Satin Alim Anlasmas! kapsamindaki
{ilkelerdeki isletmeciler icin geerlidir. Bu tilkelerin listesine ulagmak icin: http://www.wio.
org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm

_ Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

2.1 Giris

Dikkatli bir sekilde uygulanmadigi takdirde, bir YSA
politikasi, uygulamada hangi prosedirin izlenecegi,
hangi kistaslarin uygulanacagi, nasil uygun sekilde
degerlendirilecegdi ve cevresel taleplere nasil cevap
verecegi konusunda aksakliklar yasayabilir.

2.2 Kamu alimlarinin temel
ilkeleri

Kamu alimlari, kamunun saglamakla sorumlu oldugu
mal, hizmet ve yapim islerini sunmak igin arz ile talebi
eslestirmesidir. iki temel ilke gecerlidir:

« Paranin karsihg
+ Adil davranmak

Paranin karsilhigi

ihale makamlar, satin aldiklari her seyde vergi
miikelleflerinin parasinin karsihgini almak zorundadir.
Paranin karsiligi, yalnizca en dusiik teklifin secilmesi
anlamina gelmez. Belirlenen gereksinimleri, ki bunlara
cevresel gereksinimler de dahildir, en uygun maliyette
karsilayan ¢6zimi bulmak anlamina gelir. En iyi
deder, sadece mal ve hizmetlerin maliyetini 6lgmekle
kalmaz, ayni zamanda kalite, verimlilik, etkinlik ve
amacina uygunluk gibi etmenleri de g6z 6nilinde
bulundurur. Cevrenin korunmasi bu etmenlerden
biri olabilir ve sozlesmenin imzalanmasinda diger
etmenlerle esit derecede etkili olabilir.

Adil davranmak

Adil davranmak, kamu alim direktiflerini ve bu
direktiflere dayanan ulusal mevzuatin temelini
olusturan i¢ piyasa ilkelerinin uygulanmasi anlamina
gelmektedir. Bunlarin arasinda en énemlileri:

- Ayrimclik yapmamak - ihale makamlari, tim AB
Ulkelerinin ve ayni haklara sahip diger Ulkelerin
sozlesmeye esit erisimini saglamalidir.®’



image: 0ZinOH / Flickr.com

Esit muamele - Benzer durumlarda farkh davra-
nilmamasi ve objektif bir degerlendirme ile dogru
bulunmadidi kosullarda, farkli durumlarda benzer
davranilmamasidir. Ornegin, biitiin ihaleye giren-
ler icin ayni son teslim tarihi ve ayni bilgi verilmeli-
dir. Fakat, farkli fiyat teklifi verenler, maliyet deger-
lendirmesinde farkli notlar almalidir.

Seffaflik - ihale firsatlarinin rekabetin saglanmasi
icin yaygin bir sekilde ilan edilmelidir. Satin alim
karar slireci de seffaf olmalidir; ihale makaminin
yaptigi secimde haksiz veya keyfi davranmasi ris-
kini ortadan kaldirmalidir. ihale makamlari, red-
detme sebeplerini basarisiz sonug alan tiim teklif
sahipleri ile paylagmakla yiktumladir.*

Orantililik - Bir ihale stirecinde alinan 6nlemlerin,
hedeflere uygun olmasi ve bu hedeflere ulasmak
icin gerekenden fazlasinin yapilmamasi anlamina
gelir.

32
33
34

Direktif 2004/18/EC, Madde 41(2)

Direktif 2004/18/EC, Madde 44(3)

Bu usullerin uygulanabilecedi durumlaricin Direktif 2004/18/EC, Madde 21, 29, 30 ve 311
inceleyiniz. Direktif 2004/17/EC kapsamindaki ihale makamlart bu usulleri genel olarak
uyqulayabilir.
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2.3 Usul secimi

Her satin alim usuliinde hazirlik asamasi cok nemlidir.
Usul seciminde cevresel kistaslarin veya sartlarin
hangi asamada dahil edilebilecegini degerlendirmek
gerekir.

Ornegin:

« Agk ihale usulinde, herhangi bir ekonomik
aktor teklif verebilir. Belirlenen basarili/basarisiz
olma sartlarini saglayan tim teklif sahiplerinin
teklifleri degerlendirmeye alinacaktir. Bu sayede,
azami sayida potansiyel olarak c¢evre dostu
¢6zUmlerin arasindan secim yapilabilecek olsa
da ihaleye davet edilecekleri, 6rnegin cevresel
teknik kapasitelerine dayanarak se¢mek miimkiin
olmayacaktir. Bu usuliin bir avantaji kisa strede
yapilabilmesidir.

« Smirh ihale usulinde hem cevresel teknik
kapasiteyi bir nceki asamada belirlemek hem de
ihaleye cagrilacak tekliflerin sayisini sinirlandirmak
muimkundur. Yeterli sayida uygun aday oldugu
takdirde en az bes teklifi ihaleye davet etmelidir.*®
Buasamaliusul, sartname, ihaleninverilmedlcitleri
ve taahhlidiin yerine getirilmesinde hedeflenen
cevresel performans diizeyini belirlemede kolaylik
saglayabilir. Ancak tekliflerin sayisini sinirlandigi
icin yuksek cevresel performans sunan tekliflerin
degerlendirmeye alinmamasi olasidir.

+ Miuzakereli ve rekabetci diyalog usulleri,
kamu idareleri tarafindan 6zel durumlarda
kullanilabilir>* Bu usuller, acik ve sinirl ihale
usullerinde bulunmayan esnek unsurlara olanak
verdiklerinden YSA baglaminda bazi avantajlar
sunabilir.  Ozellikle cevresel gereksinimlerin
maliyet Uzerindeki etkisinin daha iyi anlasiimasini
ve kontrol edilmesini saglamaktadir. Ancak en
iyi sonuglarin elde edilmesi icin her iki usulde
de tedarikgilerle kurulan iliskide belli bir beceri
ve deneyim sahibi olunmasi gerekmektedir.
Rekabetci diyalog, 6zellikle karmasik alimlarda,
ornegin ihale makami objektif olarak ihtiyaclarini
karsilayacak teknik yollari belirleyemediginde
kullanilabilir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi
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Bu usul, secilen katilimcilarin daha sonraki asama- 24 Piyasaya da N |§| | mas|

larda sundugu c¢oziimler ile ekonomik olarak en

avantajh teklifin secilmesini saglar.> . . .
Hangi usulliin kullanilacagina ve cevresel kistaslarin

yukarida Ozetlenen kisimlara en iyi nasil dahil

edilecegine karar verirken piyasayi tanimak énemlidir
Sosyal konut - Finlandiya'da ‘pasif ev’ - or. daha yesil seceneklerin piyasadaki durumu,
standardini yakalamak maliyeti ve olasi pratik uygulamalari.

Basit bir cevrim ici pazar arastirmasi bazi temel
bilgilere ulasmakta yararli olabilir.* Piyasaya dair daha
ayrintil bilgi elde etmek icin ihaleden 6nce potansiyel
diyalog usulii ile alim yapti. Bu sayede seilen katilimalar ile bir tedarikgiler ile iletisime gecilebilir. Bu 6zellikle iddiali

dizi cevresel kosulun ve kullanici gereksiniminin karsilanmasi cevresel gereksinimlerin kargilanmasi istenildiginde
saglandi. ya da piyasada nispeten taninmayan yenilikci
¢Ozimler arandiginda yararli olabilir.

VASO, kar amaci giitmeyen ve giineybati Finlandiyada bazi
belediyelerin adina sosyal konut alimi yapan bir sirkettir.
2010 yilinda, Naantali'de insa edilecek 37 konut icin rekabetci

”

Satin alim direktifleri, tedarikgiler ile “teknik diyalog
Yukardaki usullerin her biri yesil kistaslanin dahil kurularak ihale  belgelerinin  hazirlanmasinda

edilebilecegi asamalar sunmaktadir: kullanilabilecek  tavsiyeler alinmasini  saglar.*’

Bu sire¢ seffaf ve ayrimc olmayan bir sekilde

«  Konu ve teknik sartnameler gerceklestirilmelidir. Diyalog sonuglan (nihai ihale

.« Secim kistaslari (dislama kistaslari, mali kapasite belgeleri), katilan tedarikgilerden higbirine haksiz
ve teknik kapasite 6l¢utleri) avantaj saglamamalidir.

- Ihalenin verilme kistaslari
« TaahhUdin yerine getirilme sart

Bu kitapgik, yukarida belirtilen asamalarin her birini Bask bolgesindeki mobilya tedarikgileri ile

bir bolimde ele alarak yapilacak se¢imlerde cevresel diyalog

kistaslarin dahil edilme yollarina deginmekte ve pratik

ornekler ve éneriler sunmaktadir. 2006 yilinda IHOBE (Bask Cevre Yonetimi Kurumu), cevresel

kistaslarin geligtirilmesi ve piyasay! gelecekte yapilacak bir
ihaleye hazirlamak icin bir grup mobilya tedarikgisi ile acik
diyaloga girmistir. IHOBE su anda ilgili tedarikgilere acik olan ve
gelecekte yapilacak ihalelerde uygulanacak cevresel kistaslarin
sunuldugu ve tartisildigi seminerler diizenlemektedir.

35 Direktif 2004/18/EC, Madde 29. Rekabetci diyalog usulleri le ilgili daha ayrintil bilgiye
Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan agiklama notundan ulagilabilir: http://ec.europa.
eu/internal_market/ publicprocurement/docs/ explan-notes/classic-dir-dialogue_en.pdf

36 Adalet divani, Stadt Halle davasinda ‘piyasanin on hazirlik arastirmasi olan veya tamamen
hazirlik amalr olan ve ihale etme usullerini kapsayacak sekilde ihale makaminin goriislerini
olusturan fiiliyatlarin yargisal denetime tabi olmadigini belirtmistir.

37 Direktif 2004/18/EC, Takrir (8)

image: reises / fotolia.com
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Cevresel kistaslari olan ihaleler hakkinda piyasanin
onceden bilgilendirilmesi  tavsiye edilir. Bu
tedarikcilerin sartlari yerine getirmek icin yeterli
zamana sahip olmalarnini  saglayacaktir. Bunu
yapmanin bir yolu, Bilgi ilani (PIN) yayinlamaktir.
Ayrica web sitenizde bilgilere yer verebilir ya da
ilgili tedarikciler icin bir bilgilendirme bulusmasi
dizenleyebilirsiniz.

Ticaret oncesi satin alim - yenilik satin alma

Piyasada gereksinimlerinizi karsilayan bir ¢oziim olmadigi
durumlarda, en uygun ¢oziimiin belirlenmesine yardima
olacak arastirma-gelistirme (Ar-Ge) hizmetlerini almak bir
secenek olabilir. Ticaret ncesi satin alim (TOSA), AB Direktifi
2004/18/EC 16. Madde (f) kosullarini sagladigi siirece, Ar-
Ge hizmetlerinin alinmasi icin ihale makamlari tarafindan
kullanilabilecek bir yaklasimdir.® Bir dizi sirketten fizibilite
calismalari, tasarim ve prototip isteyerek en iyi ¢oziimlerin
asamali olarak belirlenmesine yardimci olur. Sonugta gelistirilen
¢0ziim ya da ¢oziimlerin satin alimi, olagan kamu ihale usulleri
ile gerceklestirilmelidir.

38 Heniiz ticarilesmemis satin alimlar icin COM (2007) 799 Pre-commercial Procurement:
Driving innovation to ensure sustainable high quality public services in Europe'u inceleyiniz.
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2.5 YSAicin Olabilirlik
incelemesi

YSA, ylksek cevresel standartlar uygulamak icin
yapacagi olabilirlik incelemesine yardim edecek,
finansal etkinlige katkida bulundugu kabul géren, bir
dizi satin alim araci kullanabilir.

Bu yaklasimlar:

. Yasam dongiisii maliyetleme (YDM) - ihale ka-
rarlari genellikle alim fiyati Gzerinden yapilmak-
tadir. Ancak bircok Griin ve is icin, kullanim ve
bertaraf masraflari da son derece énemli olabi-
lir - 6rnegdin, tehlikeli maddelerin enerji tiketimi,
bakimi, bertarafi. Yasam dongust maliyetlerinin
satin alim sirasinda dikkate alinmasi ekonomik
acgidan anlamlidir. Satin alim fiyati, enerji ve bakim
maliyetleri tek bir kurum icinde farkli departman-
lar tarafindan 6denebildigi icin, satin alim usulle-
rindeki YDM buiyuk olasilikla kurumlar arasi is bir-
ligi gerektirecektir. YDM hakkinda daha fazla bilgi
Bolim 5’te ve AB YSA sitesinde bulunmaktadir.
(http://ec.europa.eu/environment/YSA/lcc.htm).

Yesil Badanalama’dan kaginma

Kendilerini yesil ya da siirdirilebilir olarak pazarlayan

sirketlerin sayilan giderek artmaktadir ancak bu iddianin

zaman zaman kanitlanmadigina tanik olmaktayiz. Ornegin,

tedarikgiler asin diizeyde enerji verimliligi iddiasinda olabilir

ya da yesil olma iddiasi ile nispeten mindr bir cevresel etkiye

odaklanabilir. Bu nedenle agagidaki hususlar énemlidir:

- Ihale verilmeden 6nce amaclanan satin alimin cevresel
etkilerinden haberdar olma

« Teknik sartnamenin, iriiniin yasam dongiisiindeki cevresel
etkilerine dayanmasi (or: eko-etiket)

- Tedarikciden iddia edilen cevresel performansa dair kanit
istenmesi (bkz. Boliim 3.6).

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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Ortak satin alim - Ortak satin alim, bir grup kamu
idaresinin toplu alim, dustk idari maliyetler ve
cevresel, teknik ve piyasaya dair ortak bir bilgi ha-
vuzunun olusturulmasi yoluyla, satin alim faaliyet-
lerini tasarruf amach bir araya getirmesi anlamina
gelir. Bu tip alim, 6zellikle cevresel becerilerin ve
yesil Urlin ve hizmetlere dair piyasa bilgisinin sinirl
olabildigi YSA acisindan yararli olabilir. Ortak satin
alma, 6rnegin, kamu idarelerinin adina bolgesel
veya ulusal diizeydeki merkezi alim organlarinin
ihale yuritmesi olarak gerceklestirilebilir.

Enerji Performans Anlagsmasi (EPA) - EPA, bina
sahibi ve kiracisi (kamu otoriteleri de dahil) arasin-
daki sdzlesmeye dayali diizenlemedir ve bir Enerji
Hizmeti Sirketi (ESCO) binalarin enerji verimliligini
artirmak icin cahsir. Yatinm maliyetleri genellikle
ESCO veya bankalar ticlinct bir kisi tarafindan kar-
silanir. Bu sebeple, kamu idaresinin bu is icin her-
hangi bir harcama yapmasi gerekmez. Genellikle
enerji tasarrufu saglama garantisi verme suretiyle
Ucreti ESCO alir. Anlagsma siirecinin belirlenmesi-
nin ardindan, binada yapilan enerji verimliligi ye-
nileme calismalarindan elde edilen tasarruf kamu
otoritesine geri doner. Enerji performans akdi
sozlesmeyi yatirimcilar icin daha ¢ekici kilmak adi-
na, genellikle bina gruplarini kapsayacak sekilde

yapihr

Styria'da ortak enerji performans akdi

Avusturya kenti Styriada bir grup yerel yonetim2001 yilinda
ortak enerji akdinin konusu olarak enerji tiiketiminin
azaltilacagi 21 tane bina belirledi. Binalar satin alim igin iki
havuzda toplandi. Secilen hizmet saglayici, 12 yillik sozlesme
doneminde %15-44'lik enerji tasarrufu taahhiit etmistir.
Faaliyetin ortak yiiriitilmesi, enerji sirketlerinin diisiik enerji
maliyetli daha kiiciik binalarda EPA'ya mesafeli yaklastigini
ve toplulugun kendisinden daha fazla caba gerektirdigini
gostermigtir.

n Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

Hollanda belediyelerinde temizlik
hizmetlerinin ortak satin alimi

2009 yilinda Hollanda’in Gooi en Vechtstreek hdlgesindeki
sekiz belediye, belediye binalarindaki temizlik hizmetleri
sozlesmelerini yenilemek icin bir araya geldi. Satin alimdaki
cevresel kistaslar, temizlik {iriinlerindeki maksimum kimyasal
seviyelerini, iiretilen atigin azaltiimas ve temizlik programinin
belirtilen yonlerinde mikro fiber teknoloji kullaniimasini
icermektedir.

Macaristan'da merkezi satin alimin
yesillestirilmesi

Macaristan Kamu ihale ve Tedarik Miidiirliig, iilke capinda
1000 kadar kamu idaresinin sozlesmelerini tamamlamakla
sorumludur. 2010-2011 doneminde, yesil kistaslar iceren ve
toplam sozlesme degeri 90 milyar HUF (338,6 milyon €) olan
12 prosediir gerceklestirildi. Kisisel bilgisayarlarin azami enerji
tiketim seviyeleri ve kadit {riinleri icin yesil sertifikasyon
kistaslarina uygunluk (drnegin, FSC, ECF, eko-etiketler) gibi
kistaslar uygulanmistir.

image: fullvalue / istockphoto.com
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2.6 Sozlesme mi cerceve

an | a § mas| mi ? Portekiz'de kaynaklarin korunmasi icin

cerceve anlagmalar

YSA uygularken satin alim etkinliginin artirilmasinin
bir yolu, cerceve anlasmalar olabilir*® Bir cerceve

anlafm‘arSI' bir ve?/a kjwde‘n kfazlla operator ile iirin ve hizmet gruplan icin ulusal cerceve anlasmalarini
yapilabilir ve satin alim sureci tekrarlanmadan birden olusturur ve yiritiir. Su anda bu cercevelerden sekiz tanesi

fazla sozlesmenin verilmesini saglar® Cerceveler, yesil kistas icermektedir; bu da ANCP'nin 2010daki satin
sogle§meler|n verilmesinde daha fazla .esnekl‘lk alimlaninin %50'sinden fazlasina denk gelmektedir (hem
saglayarak ve bazi durumlarda birden fazla idarenin sozlesme sayisi hem de degeri iizerinden olciilmiistiir). Bu
ta'leblr‘u.n ya ,‘?‘a zaman icinde ortaya ?'_kan talebin gereksinimlerin ulusal diizeyde bir araya getirilmesi, dnemli
birlestirilmesi ile Y5A'ya katkida bulunabilir. maliyet tasarruflarinin (2010 yilinda tahmini olarak 168 milyon

€) yani sira iddiali yesil kistaslarin getirilmesini saglamistir.

Ornegin, kagit ve kirtasiye igin 2011 yilinda imzalanan

Portekiz Kamu haleleri Ulusal Ajansi (ANCP), kagit ve kirtasiye
tedarigi, arac filolari, ingaat ve temizlik hizmetlerini iceren

Daha yesil BT ekipmanlari icin Fransiz cerceve anlasmasl, iriinlerdeki geri donisiimlii lif yiizdesi ve
cercevesi sl'i.rdliriilebilir§ekilde yonetilen orman kdkenli liflerin yij.zdesine

gore puanlandinlmistir. Yillik yaklagik olarak 30 milyon €
2008 yilinda kuzey Fransadaki Dunkerque kentsel toplulugu, degerindeki cerceveye, otuz sirket dahil edilmistir.

masaiisti bilgisayarlar, diziistii bilgisayarlar, is istasyonlari
ve monitorlerin satin alimi icin bir cerceve olusturdu.
Cerceve, cevresel performans degerlendirilmesinin  de
yapildigi ekonomik olarak en avantajli teklife verildi. Bireysel
sozlesmelerde uygulanan kistaslar, enerji performansi, eko-
tasarim (yasam dongiisii sonu etkilerini en aza indirme ve geri
doniisiimii kolaylastirma), tehlikeli maddelerin sinirli kullanimi
ve atik ekipmanlarin bertarafiydi. Cerceve ayni zamanda
mevcut ekipmanin performansini gelistirmek icin yapilacak
alimlarda da kullanilabilir.

image: danesteffes / istockphoto.com

39 Cerceve sozlesmeleri hakkinda daha fazla bilgi icin: http://ec.europa.eu/internal_market/
publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf
40 Direktif 2004/18/EC, Madde 32 ve Direktif 2004/17/EC, Madde 14
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Ozet

e Bir sozlesme konusu tanimlarken, ihale
makamlari ne satin alacaklarini se¢me
konusunda ozgiirliik sahibidir. Bu, piyasanin
dengesini bozmamak kaydiyla, yani erisimi
kisitlamadan veya engellemeden, c¢evresel
etmenleri dahil etmek icin olduk¢a genis bir
kapsam saglar.

« llgili paydaslar dahil eden kapsamli bir ihtiyag
analizi, hem sézlesmenin yesil hale getirilmesi
icin kapsamini tanimlamada hem de gereksiz
alimlardan kaginmaya yardimci olacaktir.

ve belirli
gecerli

o Cevresel performans seviyeleri
malzemeler ve iiretim yéntemleri,
olduklari siirece belirtilebilir.

« lhaleye katilanlarin alternatif teklif vermelerine
izin vermek, ekonomik acidan en avantajh
olmakla beraber yiiksek cevresel performans da
sunan teklifin bulunmasina olanak verebilir.

Teknik standartlar, eko-etiketler ve AB ve ulusal
YSA kistaslari, sartname hazirlarken basvurulacak
yararli kaynaklardir ve ihale belgelerine dogrudan
eklenebilir. Ancak teklif sahiplerinden belirli bir
eko-etiket sahibi olmalari istenemez.

3.1 Sozlesmenin konusunu
tanimlama

Bir s6zlesmenin ‘konusu; satin alinacak Grin, hizmet

ya da yapim isinin ne oldugunu hakkindadir. Bunun
belirlenmesi, genellikle bir trilin, hizmet ya da yapim
isi tanimi seklinde olacaktir, ancak islevsel veya
performans-tabanli bir tanim da olabilir (bkz. Bolim
3.2.3).

3.1.1 Seg¢me hakki

Prensip olarak s6zlesmenin konusu ihtiyaclara uygun
sekilde 6zgiirce tanimlanabilir. Kamu ihale mevzuati
idarelerin ne satin aldigindan ziyade nasil satin aldigi

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

ile ilgilidir. Bu nedenle ihale direktifleri, sozlesme
konusunu kisitlamamaktadir.

Ancak, soézlesme konusu tanimlama 6zgirliga
sinirsiz degildir. Bazi durumlarda, kamu alimlarinda
belirli bir Giriin, hizmet ya da yapim isinin secilmesi,
AB genelindeki sirketlere esit sartlar saglanmasini
engelleyebilir.  Bu  ylzden bazi  glivenceler
olusturulmak zorundadir.

Bu glivenceler aslinda, ayrimciligr yasaklayan anlasma
hiktdmleri, hizmet sunma 06zgirligd ve mallarin
serbest dolagimi ilkesinin her durumda gecerli
olmasindan kaynaklanir ve dolayisiyla kamu ihale
sozlesmeleri direktifleri veya s6zlesmenin direktifler
tarafindan acik¢a kapsanmayan bazi yonleri de bu
kapsamdadir.*'

Uygulamada ise, sozlesme konusu, AB operatorlerinin
veya es haklara sahip Ulkelerdeki operatorlerin ihaleye
erisimini engellememelidir.*> ikinci bir giivence,
kamu ihale kurallarina gore, teknik sartnamelerin

41 Uygun kural ve ilkeler hakkinda daha ayrintili bilgi icin Komisyon Tebligi 41‘Community
law applicable to contract awards not or not fully subject to the provisions of the Public
Procurement Directives(2006/C 179/02) 1 inceleyiniz.

42 DiinyaTicaret Orgiitil Hitkiimet Satin Alim Anlasmasi kapsamindaki iilkelerdeki isletmeciler
ek olarak gsterilebilir. Bu tilkelerin listesine ulasmak icin: http://www.wto.org/english/
tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm
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ayrimciliga yol acacak bir sekilde hazirlanmamasidir.
Bu zorunlulugun cevresel sartlar konusunda nasil
yerine getirilecegine dair daha fazla bilgi B6lim 3.2'de
verilmektedir.

3.1.2 Gergek ihtiyaclarin
degerlendirilmesi

ihale siirecine baslamadan 6nce atilacak énemli bir
adim, gercek ihtiyaclarinizi sézlesmenin olasi cevresel
etkileri acisindan degerlendirmektir. idare icinde ya
da nihai kullanicilar arasinda yapilacak miizakereler,
daha disiik hacimlerin ya da daha cevre dostu
seceneklerin kolaylikla bulunabilecegini gdsterebilir.
Bazi durumlarda en iyi ¢6zim, hi¢ satin almamak
olabilir.

intiyaclarin kapsami konusunda géris birligine sahip
olmak, satin alim gdrevlilerinin ihale strecinin ileriki
asamalarinda c¢evreye duyarli kararlar almalarina
yardimar olabilir. Ornegin, genel olarak érgiit icinde
kabul goriyorsa ve gerekli idari diizenlemeler
yapildiysa kaditsiz (elektronik) faturalama sistemi
uygulamasi ¢ok daha kolay olacaktir. Benzer sekilde,
binanin kabul edilebilir ic¢ mekan sicakhgr konusunda

—

_—

-

varilmis olan mutabakat, gii¢clendirme veya tesis
yonetimi sdzlesmesinde yer alacak daha yuksek
enerji standartlarinin uygulanmasi icin parametreleri
belirleyecektir.

ihtiyac degerlendirmesi normalde ihale siirecinden
once yapildigi icin sézlesmenin ¢evresel etkisine dair
tim bilgi elinizde olmayabilir. Belirli bir Griin ya da
hizmetin 6mri boyunca yaratacagi cevresel etkilere
dair bir fikir sahibi olmak icin erken bir asamada
ilgili YSA kistaslarina danismaniz tavsiye edilir (bkz.
Bolim 3.5). Diger sozlesmeler icin, ihaleden once
yapilacak pazar analizi, alinacak mal veya hizmetlerin
cevresel etkilerini en aza indirmek icin olasi ¢cozimleri
belirlemede yardimci olacaktir. Bunlar daha sonra
belirlediginiz ihtiyaclar ile kiyaslanabilir.

3.1.3 Ana cevresel etkileri tanimlama

Her bir sozlesmede dikkate alinmasi gereken bir
dizi farkh olasi cevresel etki s6z konusudur. Ancak
tedarik, hizmet ve yapim isleri s6zlesmeleri genellikle
birbirinden ¢ok da farkl olmayan degerlendirmeler
gerektirecektir:

- Tedarik s6zlesmeleri:

- Uriintin yapiminda kullanilan malzemelerin cev-
resel etkileri ve Uretim siireclerinin etkisi

- Uriniin  yapiminda yenilenebilir  hammadde
kullanimi

- Kullanim sirasinda Griintin enerji ve su tiketimi
- Uriintin dayaniklihgi/émri

- Uriin dmrii sonunda geri déniistim/driiniin yeni-
den kullaniimasi igin firsatlar

- Uriinlin paketlemesi ve tasima

« Hizmet s6zlesmeleri:

- Sozlesmenin cevre dostu sekilde uygulanmasi
icin personelin teknik uzmanlik ve nitelikleri

- Hizmetin verilmesinde kullanilan Griin/malzeme

- Hizmetin gevresel etkisinin en aza indirilmesi icin
yonetim prosedurleri

- Hizmetin verilmesinde tiiketilen enerji ve su ve
Uretilen atik

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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+ Yapim isleri sézlesmeleri: 3.1.4 Sozlesme icin yesil bir baglk secimi
- Yukarida belirtilen hususlara ek olarak, yapim is-
leri s6zlesmelerinin 6nemli cevresel etkileri olabi-  Bu, teklif verenlerin ne istendigini kolayca anlamasini
lir; 6rnegin, arazi kullanimi veya trafik planlamasi  saglar ve iiriin ya da hizmetin cevresel performansinin,
acisindan s6zlesmenin 6nemli bir kismi oldugu mesajini verir.
- Bazi projeler icin resmi bir Cevresel Etki
Degerlendirmesi yapilmasi gerekir — ve sonuglari
s6zlesmeye yon verici olmalidir
- Bina s6zlesmeleri hakkinda daha fazla yol gésteri- Bremen, Almanya'da yesil bir baghk
ci husus icin bkz. B6lim 7
2010 yilinda Bremen'deki kamu miilkiyet sirketi ‘Cevre Dostu
0fis Ekipmanlari cin Cerceve Anlasmasi’ baslikli bir ihale ilan
etti. Ihale kistaslari, cevre yonetimi tedbirleri alinmasi ve
. 2 . Energy Star diizenlemesi ya da Blue Angel etiketindeki kistaslar
degerlendirilmesi benzeri eko-etiket kistaslari olmasiydi. Cerceve anlagmasinin
erisilebilirligi, Bremen Belediyesi'nin tim departmanlar ve
ajanslarina saglandi. Yesil baslik, kentin cevresel dnceliklerini
bastan belli etmis oldu.

Polonya'da giines potansiyelinin

Czgstochowa, yillk 1.025 kWh/m”lik giines isinimi ile
Polonya'nin en giinegli kesimlerinden birinde yer alir. Yerel bir
hastanede enerji tiiketimini azaltmak icin giines kollektorleri ve
ekonomizorler (su isitmak icin giines enerjisi kullanan birimler)
kurulmasticin birihale siireci baglatildi. Sistemin kurulumundan
bu yana, hastane tarafindan gerceklestirilen ortalama yillik
enerji maliyet tasarrufu 254 000 PLN'dir (63.500 €).

Cevre ile ilgili bir bashk kullanmak, yalnizca olasi
tedarikgilere degil, ayni zamanda yerel halka ve diger
idarelere de bir mesaj génderir.

Gergek ihtiyaclarinizi degerlendirdikten, gerekli pazar
analizini yaptiktan ve s6zlesmeniz icin uygun bashg:
sectikten sonra, sézlesmenin sartnamesini hazirlamak
icin hazirsiniz.

*
T

¥ ow
""""

------
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3.2 Cevresel teknik dzellikler

3.2.1 Teknik 6zellikler

Soézlesmenin konusunu tanimladiktan sonra, bu
sozlesme ilaninda veya teklif dokiimanlarinda yer
alan dlculebilir teknik sartnamelerde ifade edilmelidir.
Bu bir eskizi resme doénustiirmeye benzer. Teknik
sartnamelerin iki islevi vardir.

R

+ Piyasaya s6zlesmeyi anlatarak sirketlerin ilgili olup
olmadiklarina karar vermelerini saglar. Bu sayede
rekabet seviyesini belirlemeye yardimci olur.

« Tekliflerin degerlendirilmesi icin 6lcilebilir sart-
lar saglar. Asgari uygunluk kistaslarini olusturur.
Teknik sartnameler acik ve dogru olmadiginda,
kacinilmaz olarak uygun olmayan tekliflere yol
acacaktir. Teknik sartnameye uymayan tekliflerin
reddedilmesi gerekir.

Teknik sartname, satin alinan yapim isleri, operatoriin
genel kapasitesi ile degil, tedarik veya hizmetin
ozellikleri ile ilgili olmahdir.* Ayni zamanda acik,
tim operatorler tarafindan ayni sekilde anlasilir

olmalari, teklifleri degerlendirirken uygunlugunu
dogrulayabilmeniz icin ¢ok 6nemlidir (bkz. Bolim
3.6) Seffaflik yukimluligu, teknik sartnamelerin ihale
belgelerinde acik sekilde belirtilecedi anlamina gelir.**

Teknik sartname, Avrupa, uluslararasi veya ulusal
standartlara referansla ve/veya performans ve
islevsellik tzerinden ifade edilebilir.** Ayrica eko-
etiketlerde tanimlanan sartlara referansla da ifade
edilebilir.** Ihale direktifleri, teknik sartnamelerin
malzeme, Uriin, tedarik ya da hizmetin cevresel
performans seviyeleri Uzerinden ifade edilmesine
izin verir.”” Ornegin, bir bilgisayarin saat basina belli
bir miktardan daha fazla enerji tiiketmemesini ya da
bir aracin belirli bir miktardan fazla kirletici madde
salinimi yapmamasini sart kosabilirsiniz. Ayrica bir
mal, Grtin ya da hizmet icin Uretim slreclerini veya
yontemlerini de belirleyebilirsiniz. Bu olasilik, asagida
Bolim 3.3'de ele alinmistir.

Estonya'da Bakanlik temizlik icin yesil sartlar
uyguluyor

Estonya Cevre Bakanlidi, 2010 yilinda temizlik hizmetleri

icin actigi ihalenin teknik sartnamesinde asagidakilere yer

vermigtir:

« Temizlik hizmetlerinin IS0 14001 ya da esdegeri bir sertifika
ile uyumlu olmasi

« Tiim plastik torbalarin biyobozunur® olmas

« Atiklarin gruplanmasi (paketleme, organik atik, vb.)

« Tuvalet kagidi ve kagit havlularin doniistiiriilmiis kagittan
tiretilmis olmasl

Ayni teknik sartnameye sahip bir dnceki sozlesmeye nazaran

hizmet maliyetinde %10'luk azalma olmustur.

43 Direktif 2004/18/EC, Ek VI ve Direktif 2004/17/EC, Ek XXI. Ayrica Vaka C-532/06, Emm. G.
Lianakis AG v Dimos Alexandroupolis, paragraflar 25-321 inceleyiniz.

44 Vaka 225/98 Commission v France paragraflar 81-831inceleyiniz. Bu uygulamada Fransiz
yasal diizenlemesine dayanilarak olusturulmus olan teknik sartnameler dolayli olarak
aynma bulunmustur.

45 Direktif 2004/18/EC, Madde 23 ve Direktif 2004/17/EC, Madde 34

46 Direktif 2004/18/EC, Takrir (29) ve Direktif 2004/17/EC, Takrir (42)

47 Direktif 2004/18, Ek VI ve Direktif 2004/17/EC, Ek XXI

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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3.2.2 Cevresel teknik standartlar

Standartlar, Grlnlerin  ve silireglerin  tasarimini
etkileyen 6nemli bir role sahiptir ve bir¢ok standardin,
enerji kullanim veya atik yonetimi prosedirleri gibi
cevresel o6zellikleri vardir.

Cevresel teknik standartlara referanslar, dogrudan
sartnameye dahil edilerek sézlesmenin konusunu
acik bir sekilde tanimlamaniza yardimci olabilir.
Sartnamelerin  tanimlanmasi icin bir yol, ihale
direktiflerinin Avrupa standartlarina ya da ulusal
standartlara atifta bulunmasidir.*® Bir standarda
referans verildiginde ‘veya esdegeri’ tabiri ile birlikte
kullanilmahdir®® Bu da esdeger diizenlemelere
dayanan tekliflerin (esdeger standartlar veya belli
bir standarda gore sertifikalandirlmamis esdeger
¢ozlimler) ihale makami tarafindan kabul edilmesi
gerektigi anlamina gelmektedir. Denklik gostermek
icin, teklif sahipleri herhangi bir ispat seklini
kullanabilmelidirler (ireticinin teknik dosyasi ya da
taninmis bir kurumdan test raporu gibi).”"

Teknik standartlar bircok sekilde olabilir. Bunlar, tam
Avrupa standartlari (EN), Avrupa teknik onaylari, yay-
gin teknik sartnameler, uluslararasi standartlar ve
Avrupa standartlar kurumlari tarafindan belirlenmis
diger teknik referans sistemleri, ulusal standartlar, ulu-

_ Yesil satin alim el kitabi

sal teknik onaylar ve ulusal teknik sartnameler olabilir.
Standartlar, acik ve ayrimciliga yer vermeyen araglar
oldugundan ve genellikle ulusal idareler, cevre 6rgut-
leri, tliketici dernekleri ve ilgili sektor gibi cok cesitli
paydaslari dahil eden bir surrec icerisinde gelistirildik-
leri icin kamu satin alimlarinda yararlidir. Bu sekilde
gelistirilmis olan standartlar tarafindan saglanan tek-
nik ¢éziimler, yaygin bir sekilde kabul gorar.

Avrupa dlzeyinde standartlar, Avrupa standartlar
kurumlari tarafindan hazirlanir: Avrupa
Standardizasyon Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komisyonu (CENELEC)** ve Avrupa
Telekomiinikasyon Standartlari Enstitlist  (ETSI).>
Bu kurumlar, cevresel hususlarin standartlara
dahil edilmesini aktif olarak tesvik eder. Ornegin,
CEN’in Cevresel Cerceve olarak adlandirilan ‘arag
kutusu, standart gelistirmeden sorumlu Teknik
Komiteler tarafindan  kullanilmaktadir. ~ Stratejik
Cevre Danismanlhk Kurumu (SABE), Avrupa cevre
politikasi da dahil olmak Uzere, cevre konularinda
koordinasyonu saglamakla sorumludur>* Avrupa
Komisyonu da teknik standartlari ‘yesillendirme’
konusunda caba gdstermektedir. Cevresel konularin
Avrupa standardizasyonu ile butuinlestirilmesi icin bir
tebligi hayata gecirmistir.”

3.2.3 Performansa veya islevsellige dayali
sartnameler

ihale direktifleri, ihale makamlarina acikca teknik
standartlara dayanan sartnameler ile performans
veya islevsel gereksinimlere dayali sartnameler
arasinda secim yapma olanagi tanir.>® Performansa

43 Biyobozunma, organik yapilarin mineralizasyonunu mikroorganizmalar le tanimlayan
bir prosestir. Bumikroorganizmalar biyoplastikleri karbondioksite, metana, suya ve
biyo-kiitleye donistiirmektedir. Biyobozunur plastikler hiicreye bagimli fenomenler
(mikroorganizmalar, enzimler, mantarlar, bakteriler) dolayisiyla bozunur. Bozunma
mikroorganizmalanin faaliyetinin sonucu oldugunda ve malzeme nihayetinde suya, karbon
dioksite, metana ve biyokiitleye doniistigiinde bir malzeme biyobozunurdur.

49 Direktif 2004/18/EC, Madde 23 (3)a ve Direktif 2004/17/EC, Madde 34 (3)a

50 Direktif 2004/18/EC, Madde 23 ve Direktif 2004/17/EC, Madde 34

51 Madde 23 (4) Direktif 2004/18; Directive 2004/17, Madde 34 (4). Ayrica Uyqulama 45/87
Commission v Irelandt inceleyiniz

52 Daha aynntih bilgi icin: http://www.cenelec.org

53 Daha aynntih bilgi icin: http://www.etsi.org

54 Daha aynntih bilgi icin: http://www.cen.eu/sh/sabe

55 (OM(2004)130 Avrupa'da Standartlastirmalara Cevresel Kriterlerin Dahil Edilmesi

56 Direktif 2004/18/EC, Madde 23 ve Direktif 2004/17/EC, Madde 34
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dayali/islevsel bir sartname, istenen sonuclari ve
hangi ciktilarin (6rnegin, kalite, miktar ve guvenilirlik
bakimindan) beklendigini ve bunlarin  nasil
Olcllecegini tanimlar. Teklif sahiplerine, girdileri ya
da calisma yontemlerini tayin etmez. Teklif sahibi en
uygun ¢6zUmi Onermekte serbesttir. Performansa
dayali bir yaklasim genellikle pazar yaraticiigina daha
fazla yer verir ve bazi durumlarda yenilikci teknik
¢oziimlerin gelistirilmesini tesvik eder niteliktedir.

Malta'da okullarda enerji verimliliginin
ddiillendirilmesi

Pembroke, Malta'da okullardan sorumlu ulusal organ (Yarinin
Okullan Vakfi - FTS), yeni bir okulun, tesis icinde yenilenebilir
enerji {iretimi ile enerji agisindan kendine yeten ozellikte
olmasini sart kostu. Teklif sahipleri bu hedefe ulasmak icin
farkli ¢oziimler sundular. Enerji ve su verimliligi gibi bazi
asqari gereksinimler de sartnamede belirtilmisti. Thalenin
verilme asamasinda daha iyi performansa ek puanlar verildi.
Kazanan teklif, kurdugu giines panelleri ve riizgar tiirbinleri ile

sozlesmenin ilk on ayinda 35000 kWh elektrik diretti. Sadece sonucu belirlemek, nasil elde
edilecegini degil

Bir binadaki ofislerin belli bir sicaklikta olmasini istiyorsaniz
bunu 1sitma sistemine dair oldukga aynintili bir sartname ile
yapabilirsiniz. Alternatif olarak, ofislerin sabit sicakliginin
20°C olmasi gerektigini belirtip farkli seceneklerin tedarikgiler
tarafindan sunulmasini saglayabilirsiniz. Bu sekilde tedarikgiler,
fosil yakitlara bagimhihg azaltan, yenilikgi 1sitma ve
havalandirma sistemlerini tercih edebilirler.

Performansa dayali sartname hazirlarken teklifleri nasil
adil ve seffaf olarak degerlendireceginizi dikkatlice ele
almaniz gerekmektedir. Teklif sahiplerinden, istenen
sonucun naslil elde edilecegini ve teklif belgelerinde
belirtilen kalite seviyesine nasil ulasilacagini acgikca
belirtmesini isteyebilirsiniz. Yukaridaki 6rnekte, teklif
sahiplerine istenen oda sicakhiginin nasil korunacagini
sorabilir ve Onerilen yontemlerin fizibilitesini
dogrulayan teknik veriyi isteyebilirsiniz. Ayrica, teklifin
net sartlarinin s6zlesme maddelerine nasil eklenecegi
de ¢ok 6nemlidir. Bu konuda daha fazla yol gosterici
bilgi Bolim 6’da verilmistir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi
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3.3 Malzeme ve Uretim
yontemlerini belirleme

Bir Urlinin hangi malzemeden yapildigi, nasil
Uretildigi veya bir hizmet ya da isin nasil yerine
getirildigi cevresel etkisinin 6nemli bir etmeni
olabilir. Teknik sartname hazirlanirken ihale
direktiflerine gére malzeme ve Uretim yontemleri
acikca ele alinabilir.*”

Ancak tim teknik sartnamelerin sézlesme konusu ile
ilgili olmasi gerektiginden mal, hizmet ya da yapim
islerinin Uretimine dair sartlari goriiniir olmadan da
belirleyebilirsiniz. Tim kistaslarda oldugu gibi, ihale
makami malzeme veya Uretim yontemleri belirlerken
ayrimcihiga kars, esitlik, seffaflik ve orantililik ilkelerine
uymahdir.

3.3.1 Malzemeleri belirleme

Bir ihale makami olarak satin alacaginiz Giriintin belirli
bir materyalden yapilmasini ya da belirli bir oranda
geri donustirilmuis veya yeniden kullanilmis igerik
barindirmasini talep etme hakkiniz vardir. Ayrica
Urtinlin icerdigi malzeme ve kimyasal maddelerin
hicbirinin ¢evreye veya sagliga zararh olmamasi
gerektigini de belirtebilirsiniz. Bunu yapmanin en
yaygin yolu, RoHS Direktifi** veya REACH ve CLP
Yonetmelikleri*® gibi tehlikeli veya zararli maddelerin
kullanimini kisitlayan mevzuata referans vermektir.

— Yesil satin alim el kitabi

Tipik YSA ornekleri, temizlik ve tekstil Grinlerindeki
tehlikeli maddelerin kisitlanmasi veya fotokopi
kagitlarinin belirli bir ytizdesinin tiketim sonrasi geri
donusttrdlmus icerikli olmasidir.

Ayrimcihda  karsi  olan  Anlasma  prensibinin
yerine getirildiginden emin olmak icin, bu tir
kisitlamalarin  objektif bir risk degerlendirmesine
dayanmasi gerekmektedir. Eko-etiketler veya YSA
kistaslari, bilimsel bilgiye ve ele alinan Urinler
ve hizmetlerde bulunan materyallerin yasam
donglsi degerlendirmesine dayandigindan yararh
kaynaklardir.

Bulgaristan'da %100 geri doniisiimlii kagit
satin alim

Bulgaristan Cevre ve Su Bakanligi, kurum icinde kullanilacak
kagit aliminda %100 geri doniisimlii lif tercih etmistir. ihale
oncesi yapilan pazar analizi, cevre dostu kagida gegisin fiyat
artis olmadan yapilabilecegini ortaya koydu. Bakanligin
basarili tedarigini takiben, Bulgar Merkezi Satinalma Organi bir
dizi kamu idaresine %100 geri doniisimlii kagit alinmasi icin
bir cerceve anlasmasi imzaladi.

Macar kenti daha az zararh kimyasallar
kullamyor

Macar sehri Miskolc, bir dizi gereksinimleri icin daha yesil
alternatifler almayi tercih etti. Ornegin, kisin yollann
buzlanmasini  engellemek icin sodyum Kkloriirden, i¢me
suyundaki sodyum seviyesini artirmayan ve daha az agindirci
bir madde olan kalsiyum magnezyum asetat (CMA) kullanimina
gecti. Sivrisinek niifusunun kontrolii icin ise bocekleri yok eden
toksit kimyasallar yerine sivrisineklerin Giremesini engelleyen
maddeler kullanlmaya baslandi. Bu sartlar, sehrin ihale
belgelerine teknik sartlar olarak dahil edildi.

57 Direktif 2004/18/EC, Ek VI ve Direktif 2004/17/EC, Ek XXI

58 Elektrikli ve elektronik ekipmanlardaki tehlikeli maddelerin sinirlandinimasina dair Direktif,
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Direktif 2002/95/EC, 27 Ocak 2003

59 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 18 Aralik 2006 tarihli (EC) No 1907/2006 Kimyasallarin
Kayrt, Degerlendirme ve Izin/ Kisitlanmasina dair Yonetmelik ve 16 Aralik 2008 tarihli
(EC) No 1272/2008 Maddelerin ve Karisimlanin Siniflandirimasi, Ambalajlanmas ve
Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik
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Boliim 3 - Sézlesme sartlarinin belirlenmesi

3.3.2 Uretim siirecleri ve yéntemleri

ihale direktifleri, Giretim siirecleri ve ydntemleri ile ilgili
sartlarin, tedarik, hizmet ve yapim isleri sozlesmeleri
icin hazirlanan sartnamelere eklenmesine olanak
verir. Bu sartlar, yalnizca s6z konusu mal, hizmet veya
yapim islerinin tretimi ile ilgili ve 6zelliklerine katkida
bulunuyor ise eklenebilir ve goriiniir olmalari zorunlu
degildir.

Ornegin, elektrigin yenilenebilir kaynaklardan ya da
gidalarin organik yontemlerle tretilmesini, bu Giretim
yontemleri AB genelindeki ekonomik operatorler
tarafindan uygulanmakta oldugu icin belirtebilirsiniz.
Ancak bir Uretim slrecinin sadece bir tedarikgi
tarafindan kullanildigi, miiseccel oldugu ya da sadece
bir tlke ya da bdlgedeki tedarikcilere 6zgii oldugu
durumlarda, s6zlesmedeki istisnai kosullar aracihgiyla
dogrulanmadigi ve'veya esdeger’tabiri kullaniimadigi
takdirde, bu surecin kullanilmasi konusunda israr
edemezsiniz.

Orantihihk ilkesi burada c¢ok onemlidir - Uretim
surecleri ile ilgili belirlenen gereksinimlerin cevresel
hedeflerinize katkida bulundugundan nasil emin
olabilirsiniz? Mallarin, hizmetlerin veya yapim islerinin
yasam doéngusi yaklasimi, uygun lretim slregleri ve
yontemlerinin belirlenmesinde yardimci olacaktir.
Yasam Dongusu Yaklasimi (YDY), drlinlerin yasam

donglsl boyunca cevresel etki analizine olanak tanir.
Boylelikle hammaddenin elde edilmesi ve aritilmasi,
imalat ve kullanimdan bertaraf asamasina kadar ele
almis olur.

Tekil bir s6zlesme icin YDY yapilmasi, ekstra caba
gerektirir.  Eko-etiketleri  sekillendiren  kistaslar,
kapsanan Uriinler ve hizmet gruplarina dair YDY'nin
Uizerinden gelistirilir ve Uretim slirecleri ve yontemleri
icin  uygulanabilir  kistaslarin  tanimlanmasinda
yardimci olabilir. AB YSA kistaslari bu bulgulari dikkate
alir ve elektrik, gida ve mobilya gibi bazi Griin ve
hizmet gruplari ile ilgili Giretim yontemlerini belirler.

Avrupa Komisyonu mobilya tedarikgileri icin
citayn yiiksek tutuyor

Avrupa  Komisyonu, mobilya alimlari  (ofisler, yeme-
icme alanlan, toplanti odalan ve cocuk bakimi tesisleri)
icin tim yasam dongiilerini ele alan bir dizi cevresel
hususu sozlesmelerine dahil etmistir. Tedarikgiler, soz
konusu mobilyalarin yasam déngiilerinin her asamasinda
siirdilriilebilirlik kistaslarina uyacagina dair garanti vermelidir:
kullanilan ahsabin kokeni, agir metallerin kullanilmamasi,
is yerinde kullanilmayan atiklarin bertarafi, ucucu organik
bilesigin ve formaldehit salinimlarinin azaltilmasi, ambalaj
sistemleri, nakliyat ve depolama sirasinda trafik sikisikliginin
g0z oniinde bulundurulmasi ve kara yolu-demir yolu entegre
ulasim kullaniimasi. Ofis mobilyalarinin her 6gesinin bakim ve
yasam dongiisii sona erdiginde nasil ele alinacagina iliskin bir
bilgi notu tagimalidir.

3.4 Alternatif teklif kullaniimasi

Alternatif teklifler, sartnamenize daha fazla esneklik
tanir ve bu da onerilen ¢6zimiin daha cevre dostu
olmasini saglayabilir. Alternatif teklifler yaklasimi,
teklif sahiplerinin belirlediginiz asgari sartlari saglayan
ancak tim sartlan yerine getirmeyen alternatif bir
¢O6zim sunmasina izin vermek anlamina gelir. Hem
alternatif teklifler hem de standart teklifler, ekonomik
acgidan en avantajli teklifi (EAAT) belirlemek icin ayni
kistaslara tabidir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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Bolim 3 - S6zlesme sartlarinin belirlenmesi

Bu, ©rnegin, alternatif bir Uriin ya da hizmetin
maliyet etkisi ya da bir yapim isleri sdzlesmesinde
daha yuksek yalitim standartlari getirilmesinin isin
bitim tarihini etkileyip etkilemeyecedi konusunda
kararsiz oldugunuzda yararli bir yaklasim olabilir.
Teklif sahiplerinin, bir standart bir de alternatif teklif
vererek birden fazla teklif vermelerine de olanak
taniyabilirsiniz.

Bir kamu aliminda alternatif teklifleri kabul edebilmek
icin yapmaniz gerekenler:*°

- ihale ilaninda alternatif tekliflerin kabul edilecegi-
ni belirtin

« Alternatif tekliflerin karsilamasi gereken asgari ge-
reksinimleri belirtin

« Alternatif teklifte sunulmasi gereken 6zel sartlar
belirtin (6rnegin alternatif teklif oldugunu goste-
ren ayri bir zarf verilmesi gerektigini veya alternatif
teklifin sadece standart teklifle birlikte verilebile-
cegini belirtin)

- Ihaleyi ekonomik acidan en avantajli teklife (EAAT)
verin

3.5 Eko-etiketleri ve
YSA kistaslarini kullanma

Bolim 1.4'te deginildigi Uizere, eko-etiketler ve AB ve
ulusal YSA kistaslari, ihale sartlarini belirlemek igin
kullanilabilecek faydal kaynaklardir.

AB YSA kistaslari dogrudan ihale belgelerine
eklenecek sekilde tasarlanmistir ve dogrulama
yontemlerine dair bilgilere yer verir. Bunlar diizenli
olarak glincellenmekte ve zamanla tim resmi AB
dillerine gevirilmektedir.

Eko-etiketler, teknik sartnameler baglaminda iki farkli
sekilde kullanilabilmektedir:®'

+ Satin alacaginiz mal ya da hizmetlerin 6zelliklerini
saptamak icin teknik sartnamelerin hazirlanmasi-
na yardim etmek amaciyla

« Etiketleri, teknik sartnameye uygunlugun ispati
olarak kabul ederek teknik sartnameye uygunlu-
gun kontrol edilmesi amaciyla

60  Direktif 2004/18/EC, Madde 24 ve Direktif 36/17/EC, Madde 36
61 Eko-etiketlerin ihalelerin verilmesindeki potansiyal kullanimlarina Bolim 5'te yer verilmistir.

— Yesil satin alim el kitabi
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Boliim 3 - Sézlesme sartlarinin belirlenmesi

3.5.1 Eko-etiketleri kullanma kosullari

Teknik sartnamelerde eko-etiketlerin kullanilmasi icin
belirli kosullarin yerine getirilmesi gerekir:

Uriin veya hizmetin 6zelliklerini tanimlamak icin
uygun olmalar gerekir. Bu, sézlesmenin konusu
ile ilgili olan eko-etiketlerin sartlarinin kullanilabi-
lecegi anlamina gelir. Bir eko-etiket, Grlinii yapan
ya da hizmeti saglayan sirketin genel yonetimine
dair kistaslar iceriyorsa genellikle teknik sartname-
de kullanmak icin uygun degildir.

Eko-etiketin sartlari bilimsel bilgilere dayanmalidir

Sartlar, katihmci bir yaklasimla kabul edilmis olma-
lidirs? ve tim ilgili taraflar icin erisilebilir olmalidir

Teklif sahiplerinden belli bir eko-etiket progra-
mina dahil olmalarini isteyemezsiniz. Sartlariniza
uygun esdeger araclari kabul etmelisiniz (6rnegin,
Ureticinin sundugu teknik dosya veya taninmis bir
kurumdan gelen test raporu).

62

Direktif 2004/18/EC, Madde 23(6) kamu kurum ve kuruluslar, tiiketiciler, imalatcilar,
dagiticilar ve evre drgiitleri gibi paydaslarin eko-etiketlerin kabul edilmesi siirecine
katiiminin gerekliligini belirler.

Cek YSA eko-etiketli iiriinleri dahil ediyor

2010 yiinda Cek Hiikiimeti tarafindan alinan bir kararlar
ile ulusal bakanliklar ihalelerine cevresel kistaslari dahil
etmektedir. Bu uygulama diger devlet organlarina da tavsiye
edilmistir ve Cevre Bakanligi bu konuda veri toplamakla
sorumlu tutulmustur. Azaltilmis cevresel etkiye sahip biligim
teknolojileri Griinlerinin ve mobilyalarin satin alimlan icin
belirli yontemler gelistirilmistir. Son rakamlara gore eko-etiketli
iiriinlere yillik 20 milyon avro harcanmaktadir ve jenerator BT
ekipmani ile kagit ve kirtasiye alimlan eko-etiketli alimlarda en
biiyiik paya sahiptir.

Danimarka sehri eko-etiketi tercih ediyor

Danimarka'nin Kolding sehri, AB Ecolabel ile diger eko-
etiketleri, bu etiketlerin kapsadigi Griinlerin tiim satin alim
faaliyetlerine basan ile dahil etmektedir. Eko-etiketlerin
uygulanabilir kistaslan dogrudan teknik sartnamelere ve/veya
ihale verilme kistaslarina eklenmektedir. Eko-etiket lisansinin
birkopyasinin, kistaslarin tam olarak kargilandigina dair bir kanrt
oldugu ve alternatif belgelerin de kabul edildigi belirtilmistir.
Yakin zamanda verilen eko-etiketli teklifler, temizlik triinleri,
fotokopi kagidi, tiniforma, camasirhane hizmetleri (kullanilan
deterjan), baski hizmetleri (kullanilan kagrt), peliir kagt ve filo
yonetimini (kullanilan yaglar) icermektedir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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3.6 Uygunlugun dogrulanmasl

Sartnamenizi hazirlarken ister teknik standartlari ya
da eko-etiketleri ister AB veya ulusal YSA kistaslarini
kullanin, teklif sahibinin iddialarinin uygunlugunu
nasil dogrulayacaginiza ¢zellikle dikkat etmelisiniz.
ihale belgelerinde teklif sahiplerinin saglayacag
uygunluk kanitlarini 6nceden belirlemelisiniz. Bu
genellikle bir liste vererek ve esdeger ispat sekillerinin
de kabul edilecegi belirtilerek yapilmaktadir.

Cevresel
oldugundan

gereksinimler  genellikle  karmasik
uygunlugun degerlendirilmesi baz

durumlarda teknik uzmanlk gerektirebilir. Ancak
bircok cevresel sarticin teknikuzmana gerek kalmadan
uygunlugun dogrulanabilecegi yollar vardir.

image: sxchu

_ Yesil satin alim el kitabi

Ornegin:

+ AB ve diger YSA kistaslari, RoHS Direktifi veya
REACH ve CLP Yonetmelikleri gibi tiim AB opera-
torlerinin uymasi gereken ¢evre mevzuatina re-
ferans verir. Bu gibi bir mevzuata ya da ulusal bir
diizenlemeye uygunlugun ispati, genellikle AB'de
is yapmak icin temel bir sart oldugu icin, teklif sa-
hiplerinin normalde bunlari saglamasi beklenir.

+  Bir eko-etiketi belirleyici kistaslari kullanirken bu
eko-etiketi tasiyan urlin veya hizmetlerin uygun
oldugu kabul edilebilir. Test sonuglari, teknik dos-
ya veya Uretici, tedarikci veya hizmet saglayicinin
beyani da uygunlugu kanitlayabilir.

« Gevresel Urlin beyanlari, cevresel teknik 6zelliklere
uygunlugun tespiti icin yararl bir yol olabilir. Bu
beyanlar, bir bilgi bir Girlin ya da hizmetin yasam
dongusi boyunca cevresel etkileri hakkinda bilgi
verir. Cevresel irlin beyanlari icin bir ISO standardi
bulunmaktadir.®* Buna ya da esdeder standartlara
referans verilebilir.

« Cevresel teknik standartlar uygularken, ilgili stan-
dart yerine Urlinin uygunlugunu kanitlayan serti-
fikayl kabul ederek uygunluk degerlendirme pro-
sedurlerinden yararlanabilirsiniz. Farkli standartlar
farkli sertifikasyon sistemleri 6ngérmektedir ve bu
sistemler standardizasyon kurumunun internet si-
tesinde listelenmis olmalidir.

Avrupa Adalet Divani ictihadina dayanan, ihale
verilmesi baglaminda dogrulama Uzerine daha
ayrintili bir tartisma, Bolim 5'te yer almaktadir.

63 ISO/TR 14025 Cevresel etiketler ve deklerasyonlar —Tip IIl evresel deklerasyonlar -
Environmental labels and declarations — lke ve Usuller
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o Cevre hukukunu ihlal eden sirketlerin, eger bu
ihlal ulusal mevzuata gére gorevi suistimal de-
mek ise, ihaleden ¢ikarilmasi miimkiindiir.

» Teknik kapasite oliciitlerinde, sirketin ge¢cmis de-
neyimleri ve calisanlarinin mesleki nitelikleri,
yesil hususlari dahil etmek icin olanak sunar.

» Sirketlerin sozlesmede 6ngdriilen cevre yonetim
onlemlerini gerceklestirip gerceklestiremeyece-
gini anlamak icin ihale makami sirketten buna
yetkin olduguna dair teknik kapasitesini belge-
lemesini isteyebilir.

o EMAS gibi cevre yonetim sistemleri, bu teknik
kapasiteyi ispatlamak icin kullanilacak araclar-
dan biri olabilir. Belli bir cevre yonetim sistemine
uyulmasini istemek yasaktir.

4.1 Giris

Secim kistaslari, ekonomik operatoriin teklif verdigi
ihaleyi gerceklestirmek icin yetkin olmasina odaklanir.
Operatoriin  sozlesmeyi gerceklestirme yetenedi
degerlendirilirken, ihale makamlari s6zlesme konusu
ile ilgili cevresel hususlara dair deneyim ve yetkinligini
degerlendirmeye alabilir. ihale makami, cevresel
hukuku ihlal eden operatorleri ihale disi birakabilir
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ve sadece hizmet ve yapim isleri sdzlesmelerinde
sOzlesmenin yerine getirilmesinde c¢evre yonetim
onlemlerini uygulama becerisini sorgulayabilir.

4.2 Ihale disi birakma kistaslari

ihale disi birakma kistaslari, operatériin ihale makami
ile is yapamamasina yol acan kosullar ile ilgilidir.**

ihale  makaminin  bir operatérii  ihale  disi
birakabilmesine neden olan durumlarn timu
kamu satin alim yodnergelerinde bulunmaktadir.
Ozellikle ciddi cezai durumlarda, ihale disi birakma
zorunludur.®®

ihaledisibirakmakistaslarindakiikihiikiim,operatériin
cevreye  zararl  davranisint  de@erlendirmede
kullanilabilir:

. lIsidaresine dair kesinlesmis bir suctan dolay mah-
kumiyet  veya
- Kanitlanmis ciddi mesleki suistimal®’

Cevresel mevzuata uymama durumu, ulusal hukuk
geregi mesleki suistimale denk gelebilir ve bu
durumda ilgili sirket ihale disi birakilir. Bu ihlalin
mesleki suistimal oldugunu belirten bir ulusal
mevzuat olmadigi durumlarda alici ihale disi birakma
kosulunu uygulayamaz. Dahasi, ihale disi birakma
esaslari uygulanirken kamu idaresinin orantililik
ilkesini dikkate almasi gerekir ve bu nedenle,
ekonomik operatorin secilebilmesini  etkileyen
olumsuz bir durumun Ustesinden gelmek icin
aldigr tedbirleri ve her tirli durumu g6z 6niinde

64 Omegin, isletici

- iflas ettiyse veya tasfiye edildiyse,
« gorevi suistimalde bulunduysa,
+ vergi veya sosyal sigorta primlerini ddemediyse.

65 Omedin, sirket veya temsilcilerinin sug olusturan drgitlere tiye olmasl, riisvet vermesi,
dolandiricilik veya kara paranin aklanmasinda yer almasi durumlarinda (Direktif 2004/17/EC,
Madde 54 ve Direktif 2004/18/EC, Madde 45)

66 Direktif 2004/18/EC, Madde 45(2) c ve Direktif 2004/17/EC, Madde 53(3)

67 Direktif 2004/18/EC, Madde 45 (2) d ve Directive 2004/17/EC, Madde 54(4)

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi
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Bolim 4 —Tedarikilerin ve hizmet sag Ia|C|Iar|n seilmesi

bulundurmasi gerekir (6rnedin mesleki suistimalin  Cevresel teknik yeterlilik, asgari atik Uretimi,
ne kadar siire 6nce gerceklestigi, bundan sorumlu cevreyi kirleten maddenin dokilmesini/sizintisini
bireylerin hala firmada olup olmadigi, vb.). Bircok engellemek, yakit tiketimini azaltmak veya dogdal
ihale makami, adaylardan ya da teklif sahiplerinden habitatlara asgari zarar vermek gibi teknik yeterlilikleri
ihale disi birakma kosullarinin kendileri icin gecerli  kapsayabilir. Pratik agidan bakildiginda, asagidaki
olmadigina dair belge imzalamalarini ister. sorulara benzer sorularla ilgilidir.

« Sirketin 6nceden cevre sdzlesmeleri yurlitme de-
neyimi var mi?
Cevre hukukunun tekrarhi ihlali sonucu ihale

dist birakilma +  Sirketin s6zlesmedeki cevresel unsurlari yerine ge-
tirebilecek egitim, kisisel nitelik ve deneyime sahip
Ornegin, kamu ihale direktiflerine dayanarak, gevresel calisanlan veya bu gibi calisanlara erigimi var mi?

hiikiimleri tekrar tekrar ihlal eden ve idari cezalara carptinimis
bir atik bertaraf sirketi, profesyonel suiistimal gerekgesiyle ihale
dist birakilabilir. Cevresel hiikiimlerin ihlalinin ulusal mevzuatta
mesleki suiistimal olarak yer aldigi durumlarda gegerlidir.

« Sirketin ¢evreyi korumak icin gerekli teknik dona-
nimi veya bu donanima erisimi var mi?

- Sirketin s6zlesmede belirtilen ¢evresel hususlarin
kalitesini saglayan araclari var mi (6r: ilgili teknik
organlar ve tedbirler)?

43 Segm k|5ta5|ar| Teknik kapasiteye dair kistaslar arasinda, s6zlesme

kayitlari cevresel kistaslarin butlinlestirilmesi icin
yararli bir aractir. Bu kistas, sirketlere benzer cevresel

4.3.1 Cevresel teknik kapasite gereksinimlerin  oldugu soézlesme deneyimlerini

Cevresel yapi1 tasarimi ve ingasi

ihale makami, insa edilecek yeni bir kamu yapisinin cevresel
performans agisindan yiiksek standartli olmasini istediginde
teklif sahibi mimarlardan bu gibi yapilar konusunda
deneyimlerini belgelemelerini talep etmek mantiklidir. Bunun
icin mimarin daha dnceki kamu ya da dzel sektdr miisterisinden
referans alinabilir.

Benzer olarak, bir belediye binasi cevresel agidan hassas bir
alana insa edilecekse ihale makami ilgili sirketten bu gibi
durumlardaki insaat deneyimini belgelemesini isteyebilir.

image: Rick Kimpel / Flicker.com

Kamu satin alim yonergesi, ihale makami tarafindan
kontrol edilmesi icin, sirketlerin sdzlesmeyi yiriitmek
icin gereken teknik kapasitesini ispat etme yollarina

dair kapsamli bir listeyi icerir.*® 68 Direktif 2004/18/EC, Madde 48. Direktif 2004/17/EC, Madde 53 ve 54 halecilerin seciminin
‘ilqili ekonomik aktdrler icin gecerli olan tarafsiz kural ve kriterler'e gdre yapimasini gerektirir.

_ Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi



Boliim 4 - Tedarikcilerin ve hizmet saglayicilarin secilmesi

sormak icin kullanilabilir. Bunu yaparken ne
tip bilginin ilgili kabul edildigini ve ne tip ispat
sekillerinin saglanmasi gerektigini acikca belirtmeniz
gerekir.

durumlarda,
getirilmesinden sorumlu personelin egitim durumu
ve kisisel niteliklerini inceleyerek cevresel yonlere

Diger s6zlesmenin yerine

deginebilirsiniz. Bu nitelikler, cevresel hedeflere
ulagsmanin personelin aldigi egitime bagli oldugu
durumlarda 6zellikle dnemlidir.

Son olarak, sadece hizmet ve yapim isleri sozlesmeleri
icin gecerli olmak kaydiyla, ihale direktifleri, sirketin

Asbest kaldirmada mesleki yeterliliginin
saglanmasi

Ashest yalitim halen Avrupada bircok binada bulunmaktadir.
Bu binalarda yapilan bakim isleri sirasinda, asbestin yetkin
yiikleniciler tarafindan giivenli bir sekilde kaldinldigindan
emin olunmalidir. Yeterliligin ispat icin iiye ilkelerden bazilari
bu gibi islerde uzmanlasmis yiiklenicilere lisans programlar
vermektedir. Secim kistaslarinda yiiklenicilerin bu tip bir isi
yapmakta yetkin olduguna dair uygun bir kurum tarafindan
saglanmis bir lisansa ya da esdeger bir belgeye sahip
olmalarinin istenmesi, bu gibi islere iliskin saglik, giivenlik ve
cevresel risklerin en aza indirilmesi icin Gnemlidir.

sozlesmeyi vyerine getirirken uygulayacagi cevre
yonetim tedbirlerini secim agsamasinda sormaniza izin
verir.® Bu, sadece“uygun durumlarda” gecerlidir - eger
cevre yonetim tedbirleri s6z konusu sézlesme ile ilgili
degilse sirketten bunlari uygulama konusunda yetkin
olmasini ispat etmesini isteyemezsiniz. Ornegin, bir
insaat sozlesmesinde sirketin enerji tasarruf tedbirleri
konusunda yeterliligini sorgulamak, s6zlesmenin
konusu ile ilgili olarak kabul edilir. Bu tiir dnlemlerin
uygulanmasi konusundaki yeterliligi g&stermenin
bir yolu, bir cevre yonetim sistemi dahilinde sertifika
sahibi olmaktir.”

4.3.2 Cevre yonetim sistemleri

Genel cevresel performansini artirmak isteyen
herhangi bir kurulus (kamu veya 06zel), bir cevre
yonetim sistemi kullanmaya karar verebilir.

Cevre yonetim sistemleri, kuruluglarin genel
cevre performansini iyilestirmeyi amaclayan,
organizasyonel araclardir. Bu kuruluslarin cevresel
etkilerinedairgenelbirfikirvermeye,bunlararasindan
onemli olanlarin ele alinmasina ve ydnetilmesine
olanak taniyarak cevresel performanslarini strekli
olarak artirmaya yarar. Su ve enerji gibi dogal
kaynaklarin kullanimi, calisanlarin egitimi, cevre
dostu Uretim yontemlerinin kullanilmasi ve daha
yesil bliro malzemeleri satin alinmasi gibi konularda
iyilesmeye gidilebilir.

Cevre yonetim sistemi kullanan bir kurulus, AB'de
yurdrlikte olan iki ana cevre ydnetim sisteminden
birinden sertifika talep edebilir: ‘Eko-ydnetim ve
denetim plani’ (EMAS)”' ya da Avrupa/ uluslararasi
cevre yonetim sistemleri standardi (EN/ ISO 14001).
EMAS, agirlikli olarak AB'de ya da Avrupa Ekonomik
Alanrnda yer alan kuruluglar tarafindan kullanilsa da
baska yerlerdeki kuruluslar tarafindan da kullanilabilir.

69  Direktif 2004/18/EC, Madde 48 (2) f ve Direktif 2004/17/EC, Madde 52(3)

70 Direktif 2004/18/EC, Madde 50 ve Direktif 2004/17/EC, Madde 52(3) — dider esdeder
cevresel yonetim tedbirleri uygulayabilme yeterlilikleri de kabul edilmelidir.

71 (EC) No 1221/2009 Topluluk Cevre Yonetimi ve Denetleme Planlarina (EMAS) kurumlar
tarafindan gondilli katilim saglanmasi tizerine olan Yonetmelik

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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ISO diinya genelinde tiim kuruluslara agiktir. Avrupa'da
89.000 civarinda ISO 14001 sertifikali kurulus vardir
ve yaklasik 4500 kurulug ve 7500 is sahasi EMAS
sertifikasina sahiptir.

EMAS sertifikasi, EN/ ISO 14001 sartlarini icerir ve
inceleme ve denetim, calisanlarin katilimi, cevresel
performansin stirekliiyilestirilmesive halk ve calisanlar
ile iletisim gibi ek unsurlari kapsar.

4.3.3 Cevre yonetim sistemleri ve teknik
kapasite

Satin alim direktifleri, cevre yonetim tedbirlerinin
sirketler tarafindan uygun durumlarda hizmet ve
yapim isleri sdzlesmelerine dair teknik kapasitenin
ispatiicinkullanilabileceginiacik¢cakabuleder.”Uygun
durumlar, kamu s6ézlesmesinin yerine getirilmesinde
cevre yonetim tedbirlerinin uygulanmasini gerektiren
nitelikteki yapim isleri ve/veya hizmetlerdir. Dogal
olarakbutedbirlerdogrudan sézlesmeninyuritilmesi
ile baglantihdir. Sézlesmenin performansi ile iliskili
olmayan secim kistaslarina uyum aranmasina izin
verilmemektedir.

EMAS sertifikalari, sirketin ¢evre yonetimi tedbirlerini
uygulama konusunda yetkin oldugunu gdstermekicin
belge olarak kullanilabilir. EN/ 1SO 14001 veya cevre
yonetim ve sertifikasyon konusunda ilgili uluslararasi
ve Avrupa standartlarina uyan sistemler de kabul
edilmelidir. Sirketler de sertifika olmadiginda dahi,
esdeger cevre yonetim tedbirlerini uyguladiklarini
gosterebilmelidi. ~ Onemli  olan  uygulanacak
tedbirlerin niteligidir ve buna dair belgenin g6z
onunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu da ihale makamlarinin, sirketlere asla EMAS veya
ISO belgesi ya da bu belgelerin sartlarina (timuyle)
uyulmasi sartini kosamayacagdi anlamina gelir.

Bir cevre yonetim sisteminin kullanimi (CYS), sadece
cevre yoOnetimi tedbirlerini gerceklestirmeye dair
teknik kapasiteye kanit saglamakla sinirli degildir.
Eger bir ihale makami Bolim 4.3.1'de belirtilen
cevresel secim kistaslari belirlerse (teknik ekipman
ya da egitim gibi sartlar) bu sartlarla ilgili bilgi veren
bir CYS, kapasitenin ispati icin kullanilabilir.

— Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

Sadece Uglnci tarafin sertifikasyonuna degil, CYS'de
yer alan teknik kapasiteye dair unsurlarin sézlesmenin
konusuyla ilgili olmasina 06nem verilmelidir.”?

Uygulanacak ¢evresel yonetim tedbirlerine dair sartlar
koyarken orantililik ilkesi g6z 6niinde tutulmahdir -
dusuk degerli, diistik seviyede etkili bir s6zlesme bu
gibi gereksinimler icin uygun olmayabilir.

Litvanya Karayollari Kurumu (LKK) cevresel
kapasiteyi gozetmekte

Yol ve karayollar ihalelerinde LKK cevre yonetimi tedbirlerinin
uygulanmasinda yetkinlige dair belge istemektedir. Bu, teknik
kapasite kistasinin bir parcasi olarak degerlendirilir ve EMAS,
IS0 14001 veya baska bir esdeger sertifika ya da belge kabul
edilmektedir.

72 Direktif 2004/18, Madde 48(2)(f)'yalnizca uygun durumlarda, ekonomik aktorlerin ihale
stzlemesinin uygulanmasi sirasinda cevre yonetim tedbirlerini uygulama yeterliliklerine dair
belirtiler'ihale makami tarafindan secim kriteri olarak kullanilabilir. Direktif 2004/18/EC,
Madde 50 ve Direktif 2004/17/EC, Madde 52 (3) EMAS gibi cevre yonetimi standartlarina
dedinir.

73 VakaT-331/06 Evropaiki Dynamiki v European Environment Agency, (paragraf 76):
Mahkeme ticlincii taraf dogrulamasinin varliginin bir sirketin cevre yonetim sisteminin
kalitesinin degerlendirmesinde degerlendirme oliiti olabilecedi kararini verdi. Bu konu
hakkinda daha ayrintili inceleme Boltim 5'te bulunabilir.
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» Cevresel ihale kistaslari asagidakileri sagladigi
siirece kullanilabilir:

« so6zlesmenin konusu ile ilgili olma

o ihale makamina sinirsiz secim o6zgiirliigii
vermeme

« ihale ilaninda ve ihale belgelerinde, agirliklari
ve gecerli alt kistaslari acik¢a belirtilmis olma

« secim kistaslari olmama (6rnegin deneyim ya
da genel kapasite)

o AB hukukunun temel ilkelerine uygun olma

« lIhale etme asamasinda, sartnamedeki asgari
gereksinimlerin diginda cevresel performansa
puan verebilirsiniz. Cevresel kistaslara verilen
agirliklarin belirlenmis azami bir degeri yoktur.

« ‘Yasam dongiisii maliyetleme’ yaklasimi, séz-
lesmenin gercek maliyetini ortaya cikarir.
Degerlendirmede enerji ve su tiiketimi maliyet-
leri ile bakim ve bertaraf maliyetlerini de g6z
oniinde bulundurmak, daha yesil secenegin tiim
yasam dongiisii boyunca maliyet etkin bir sece-
nek oldugu sonucuna varmanizi saglayabilir.

"‘\

5.1 Ihale etmeye dair genel
kurallar

5.1.1 ihale etme kistaslari

ihale etme asamasinda, ihale makami tekliflerin
kalitesini degerlendirir ve maliyetleri karsilastirir.

Tekliflerin  kalitesini  degerlendirme  esnasinda
yayinlamis oldugunuz 6nceden belirlenmisihale etme
kistaslarini, eniyi teklifi segmekicin kullanirsiniz. Kamu
ihale direktiflerine gore teklifleri degerlendirmek
icin iki seceneginiz vardir: En disik fiyat esasi veya
‘ekonomik acidan en avantajli’ teklif (EAAT). Bu
ikinci secenek, fiyatin yani sira baska kistaslarin da
oldugu anlamina gelir.

EAAT baglaminda ek ihale etme kistaslarn arasinda
cevre kistaslari da olabilir. Direktiflerdeki kapsami
olmayan ornekler listesi, ihale makamlarinin sunlar
degerlendirmesine izin verir: kalite, fiyat, teknik
liyakat, estetik ve islevsel 6zellikler, cevresel 6zellikler,
kullanim maliyeti, etkinlik maliyeti, satis sonrasi servis
ve teknik yardim, teslimat tarihi ve teslim siiresi veya
tamamlanma suresi.

Her bir ihale etme kistasinin ihale makamina
ekonomik avantaj saglamasi gerekmez.”* Direk olarak
ekonomik olmayan etmenler, cevresel etmenler de
bunlara dahildir, ihale makaminin gorisiine gore
teklifin degerini etkileyebilir.

En iyi teklif dogal olarak bir dizi alt kistasa gore tespit
edilecedi icin farkli kistaslari karsilastirmak ve bunlara
agirhk vermek icin degisik teknikler kullanabilirsiniz.
Bu teknikler arasinda matris karsilastirmalar,
goreli agirhiklar ve hasarsizlik indirimi sistemleri
bulunmaktadir.

74 Vaka (-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab v Helsingin kaupunki, paragraf 55 (Concordia
Otobus vakasini) inceleyiniz.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi
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Uygulanacak ihale etme kistaslarini ve bunlarin
agirhklarini belirlemek, ihale makaminin gorevidir.
ihale etme kistaslari ile ilgili bazi temel kurallar
ictihatta belirlenmistir:

1. ihale etme kistaslari s6zlesmenin konusu ile
ilgili olmahidir

ihale makamlari sézlesmenin konusunu ve buna
baglh olarak ihale etme kistaslarini tanimlamakta
0zgir olsalar da ihale usuliiniin kapsami disindaki
hususlarla ilgili ihale etme kistaslari uygulamaya izin
verilmemektedir.

ihale etme kistasinin sozlesmenin konusu ile
ilgili olup olmadig

Avrupa Adalet Divanimin otobiis alimina dair bir kararinda
(Concordia Otobiis davasi), toplu tasimda kullanilacak
otobiislerin nitrojen oksit salimlari ve giiriiltii seviyelerine
dair ihale etme kistasinin sozlesmenin konusu ile ilgili oldugu
sonucuna vanlmistir.”*

Bir elektrik satin alim kararinda, yenilenebilir kaynaklardan
iiretilen elektrigin ihale makaminin tahmini tiketiminden fazla
olmasina dair ihale etme kistas, sozlesmenin konusu ile ilgili
olmadigi iin kabul edilmemistir.”®

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

2. ihale etme kistaslan sinirsiz secim 6zgiirliigii
saglamamalidir

ihale etme kistaslari hicbir zaman ihale makamlarina
sinirsiz - se¢im ~ 6zgurligu  saglamamalidir’”.  Bu,
tekliflerin birbirinden ayirt edilmesi icin nesnel bir
temel olusturmalari ve yeterince konuya 6zel olmalari
gerektigi anlamina gelir. Divan tarafindan belirtildigi
Uzere, ihale etme kistaslar, ‘makul derecede
bilgilendirilmis ve ozenli teklif sahipleri'nin ayni
sekilde yorumlayacagi sekilde formdle edilmelidir.”®

ihale etmeye dair nesnellik sartinin diger bir 6gesi ise
dogrulanabilirlik ile ilgilidir. ihale etme kistaslari ihale
makami tarafindan dogrulanamayacak etmenlerle
iliskili ise bunlarin nesnel bir sekilde uygulandigini
gOstermek zor olacaktir.

Concordia Otobiis davasinda ihale etme
kistaslarinin ozgiilliik ve dlciilebilirligi

Concordia Otobils drnek olayinda, teklifler degerlendirilmeden
once Helsinki Belediyesi giiriiltii ve nitrojen oksit seviyelerine
ekstra puanlar verilmesi icin bir sistem belirledi ve ilan etti.”” Bu
sistem Adalet Divani tarafindan yeterince 6zgiil ve nesnel olarak
kabul edildi.

75 Adliye Mahkemesinin Vaka C-513/99 Concordia Bus, paragraf 65'teki hikmii

76 Adliye Mahkemesinin Vaka C-448/01 EVN AG & Wienstrom GmbH v. Austriadaki hitkm.
Ancak, Mahkeme'nin ayni zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilen elektrigin
miktart le ilgili olan ihale etme kriterlerinin (ihale eden makama arz edilen enerjinin bir
parcast olarak) olasilidi oldugunu kabul ettigine de dedinilmelidir

77 Vaka 31/87 Gebroeders Beentjes BV v State of the Netherlands, paragraf 26 ve Vaka
(-513/99 Concordia Bus, paragraf 69'u inceleyiniz.

78 Vaka C-19/2000 SIAC Construction Ltd v County Council of the County of Mayo, paragraf 42

79 Buvakada, nitrojenoksit salimlari 4 g/kilovat-saat (+ 2.5 puan/otobus) veya 2 g/kilovat-
saat (+ 3.5 puan/otobus) ve dis qiiriiltii seviyesi 77dB (+1 puan/otobus) olan otobuslere
ilave puanlar verilmistir.
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EVN WienStrom davasinda ihale etme

kistaslarinin dogrulanabilirligi

EVN WienStrom davasinda®, ihale makami, teklif sahiplerinden
elektrik tedarik kaynaklarinin belirtilmesine dair herhangi
bir kanit istemeden, yenilenebilir elektrik iiretimine dair bir
ihale etme kistasi uygulamistir. Adalet Divani, ihale makami
teklif sahiplerinin bu kosulu ne kadar yerine getirdigini
dogrulayamadigi ve dogrulamak niyetinde olmadigi icin bu
durumun esit muamele ve seffaflik ilkelerini ihlal ettigi kararina
varmistir.

3. ihale etme kistaslari 6nceden ilan edilmis
olmalidir

ihale direktifleri, ihale etme kistaslarinin ihale ilaninda
veya ihale belgelerinde yazili olmalarini sart kosar.
ictihat, ihale etme kistaslarinin ilanindaki gereken
ayrinti diizeyini belirlemede yardimci olmustur. ilanda
ya da belgelerde sunlar belirtilmelidir:

. Ihalenin en disik fiyat veya EAAT bazinda
verilecegi

« Uygulanacak kistaslar ve alt kistaslar (EAAT
kullaniyorsaniz)®’

« Degerlendirmedeki her bir kistasa ne kadar agir-
Ik verilecedi.*” ihale makami derecelendirmenin
mumkin olmadigini gosterdigi takdirde ihale
etme kistaslari Gnem sirasina gore siralanabilir.®®

4. ihale etme kistaslari secim kistaslari
olmamalidir

ihale etme kistaslar, secim asamasinda daha iyi
degerlendirilebilecek ya da se¢cim asamasinda zaten
degerlendirilmis hususlar ele almamalidir. Bu teklif
sahiplerinin 6nceki deneyimi veya teknik ve mali
kapasitelerine dair ihale etme kistaslarinin 6niine
gecer®

5. ihale etme kistaslari Topluluk hukukuna saygi
duymahidir

ihale etme kistaslari, Topluluk hukukunun tim ana
ilkelerine uymak zorundadir. Adalet Divani 6zellikle,
hizmet sunma ve is kurma ozgurligu gibi diger
hiukimlerin temelini olusturan ayrimcilik yapmama
ilkesinin Gzerinde durmaktadir.

Concordia Otobiis davasinda ozgiinliik ve
aynmalhk arasindaki aynm

Concordia Otobiis davasinda ayrimailik konusu agika giindeme
getirilmistir. Concordia Bus'in itirazlar arasinda Helsinki
Belediyesinin sirketi HKL'nin gazla calisan araglara sahip
tek sirket olmasindan dolayr belediye tarafindan belirlenen
kistaslar dogrultusunda tam not alabilecek tek sirket oldugu
ve bunun da aynmaliga yol actigi belirtilmistir. Adalet Divani,
ihale makami tarafindan belirlenen ihale etme kistaslarindan
tam puan alabilen tek bir sirket olmasi gerceginin aynmaliga
girmedigi kararini vermistir. Bir ihale kistasinin aynma olup
olmadigina karar veriliken davanin biitin gercekleri goz
oniinde bulundurulmalidir.*

80  Vaka (-448/01 EVN AG & Wienstrom GmbH v. Austria

81 Vaka (-532/06 Lianakis and others v Dimos Alexandroupolis and others, paragraf 38.

82 Vaka (-532/06 Lianakis and others v Dimos Alexandroupolis and others, paragraf 38. Vaka
(-331/04 ATIEAC and others v ACTV Venezia Spada, Avrupa Adalet Mahkemesi ihale etme
kriterlerinin altbasliklari igin nceden adirlik belirlenmesine gerek olmadigini onaylamistir.

83 Direktif 2004/18/EC, Madde 53 (2); Direktif 2004/17/EC, Madde 55 (2).

84 Vaka (-532/06 Lianakis and others v Dimos Alexandroupolis and others, paragraflar 25-32.

85  Buvakada sikayet sahibine gaz ile calisan araglar icin uygulanan gereksinimlere shaip farkli
bir lot ihale edilmistir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _



5.2 Cevresel ihale etme
kistaslarinin uygulanmasi

Yasal cerceve, cevresel ihale etme kistaslarinin
kullanimi icin genis bir kapsam sunar. Farkli yontem
ve yaklasimlarin kullanilmasi mimkdinduir:

5.2.1 Sartlar mi ihale etme kistaslari mi?

Cevresel ozelliklerin asgari sart (gereklilik) mi1 yoksa
tercih (ihale etme kistasi) mi oldugu ele alinirken bir
dizi husus dikkate alinmalidir. Cevresel ihale etme
kistaslarini uygulamak, o6rnegin, belirli cevresel
hedeflere ulasacak mal, yapim isi ya da hizmetlerin
maliyet ve/veya piyasa durumu hakkinda emin
olmadiginiz  durumlarda mantikli olabilir. Bu
etmenlerin ihale etme kistaslarina eklenmesi,
maliyet de dahil olmak {izere diger etmenlerle
karsilastiriimalarint miimkiin kilacaktir.

Teknik sartnameye ayrica asgari performans
diizeyi de koyabilir ve daha iyi performansa ihale
etme asamasinda ekstra puanlar verebilirsiniz.
Bu yaklasim YSA uygularken esneklik saglamasi
nedeniyle bir dizi ihale makami tarafindan basariyla
kullaniilmaktadir.

5.2.2 Agirhik yaklagimlari

Her bir ihale etme kistasina verilen agirlik, kistaslarin
nihai degerlendirmedeki etkisini belirler. Cevresel
ihale etme kistaslarina verilen agirlik®®, sartnamede
ele alinan cevresel hususlarin raddini yansitabilir.
Sartnamede 6nemli cevresel gerekliliklerin oldugu
durumlarda, degerlendirme asamasinda bunlara
distk agirlik verilebilir (ya da tam tersi yapilabilir).

Gevresel kistaslara verilecek agirliklara dair azami bir
deger belirlenmemistir. Uygun agirliklar belirlemek

icin asagidakileri gdz 6niinde bulundurmaniz gerekir:

+  Cevresel hedeflerin sdzlesmedeki maliyet ve genel
kalite gibi diger hususlara gore onemi

«  Bu hususlarin ihale etme kistaslarinda ele alin-
masinin, sartname, secim kistaslari ve sézlesme
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uygulama maddelerinde ele alinmasindan ya da
bunlara ek olarak belirtiimesinden ne derece iyi
oldugu

ihale etme asamasindaki puanlardan ne kadarini
verebileceginiz - Bu, Urlin/ hizmet ve piyasa ko-
sullarina bagh olarak degisir. Ornegin, bir Giriin icin
bulyik ol¢tide fiyat farki yoksa ancak cevre perfor-
mansi biiytk 6lclide degisiyorsa ¢evresel 6zellikle-
rine daha fazla puan vermek mantikhdir.

Yesil ve saglikh temizlik hizmetleri, Toskana

Bir temizlik hizmetleri ihalesi icin, Toskana Cevre Koruma Ajansi
(ARPAT) teklifleri ekonomik ve gevresel olarak en avantajli teklife
gore degerlendirmistir. Fiyata toplamda 40 puan verilirken
kaliteye 60 puan verilmistir. Kalite kistaslari arasinda ‘yesil’
temizlik teknikleri kullanilmasi, azaltilmis ambalaj, cevresel
iiriin performansi (ISO Tip 1 etiketleri ya da esdeder etiketlere
uygun riinlerin pay1) ve cevresel egitim programlarinin kalitesi
bulunmaktadir.

86

EVN Wienstrom vakasinda (C-448/01), yenilenebilir enerji kaynakli elektrik tretimini ile ilgili
kriterlere toplam puanlarin %45'ine karsilik gelecek agirlidin verilmesi, ihale kriterlerine dair
diger kurallara uyulmasi durumunda uygun goriilmustir.



5.2.3 Eko-etiket kullanma

Uriin, yapim isi ya da hizmetin cevresel 6zelliklerine
atifta bulunan eko-etiketleri belirleyen cevresel
kistaslar, ihale etme kistaslarini hazirlamada ve
degerlendirmede yardimci olabilir.

Eko-etiketler, bir Urlin ya da hizmetin yerine getirmek
zorunda oldugu cok sayida c¢evresel kosula sahiptir.
Uygulanabilecek yaklasimlardan biri, belli eko-etiket
kistaslarini sartnamede asgari gereksinimler olarak
belirtmek ve sonrasinda eko-etiketteki kistaslardan
daha fazlasini karsilayan Griin veya hizmetlere
degerlendirme asamasinda ekstra puan vermektir.

ihale etme asamasinda, sartnamede eko-etiket
kistaslari  kullanirken oldugu gibi, kullanilacak
sertifika veya etiket konusunda israr edilemez. S6z
konusu kistaslari karsilayan diger ispat sekilleri de

Cevresel taahhiitlerin degerlendirilmesi

BT danismanlik hizmetleri icin yapilan bir satin alimda,
Avrupa Cevre Ajansi (ACA), sozlesmenin uygulanmasi
sirasinda teklif sahiplerinin yiiriitecegi cevresel politikalarin
degerlendirilmesine, ihale etme asamasinda puanlarin
%10'unu tahsis etmistir. Bu kistas dogrultusunda, ii¢lincii taraf
sertifikali bir cevre yonetim programina sahip bir sirkete daha
yliksek puan vermistir. Sorusturmanin ardindan mahkeme,
ACAnin her teklifi kendi degerleri iizerinden degerlendirdigi icin
buna hakki oldugu kararini vermistir.”” Burada dnemli bir nokta
ACAninsatin alim direktifleri tarafindan kapsanmadigidir. Ancak
mahkemenin cevresel ihale etme kistaslarini degerlendirmede
niteliksel bir yaklagim kullanilmasini uygun bulmasi kayda
degerdir.

degerlendirilmelidir. 87

Mahkeme, Avrupa Cevre Ajansinin’. ihalelerin kiyaslamali bir degerlendirmesini yaptiini,
ihaleciler tarafindan sunulan cevre politikalarinin hilesiz olup olmadigini degerlendirdigini ve
yalnizca bir ihalecinin cevresel politikalar olusturdugu, diger ihalecilerin bu alanda iyi niyetli
yaklasimlari oldugu kararini verdidini' belirtmistir. (Vaka T-331/06 Evropaiki Dynamiki v
European Environment Agency, paragraf 76)

5.2.4 Cevre yonetim sistemlerini
kullanma

Bazi durumlarda, bir cevre yonetim sistemi (CYS)
ihale etme kistaslarini degerlendirmede ispat araci
olarak kullanilabilir. ihale etme asamasinda, yapilacak
s6zlesmenin nasil yerine getirilecegine bakildigindan
bazi tedbirlerin CYS'ye uygun olarak gerceklestirilmesi
uygun olabilir. Ancak se¢me asamasinda yapilmisg
hicbir degerlendirmenin tekrarlanmadigindan emin
olunmasi gerekmektedir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi
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5.3 Yasam dongusU
maliyetleme (YDM)

Bir alim surecini ihale etme asamasinda, teklifin
maliyeti genellikle en etkili etmenlerden birisidir.
Ancak maliyet nasil tanimlanir?

Bir Girin, hizmet ya da yapim isi alirken her zaman bir
Ucret 6denir. Ne var ki satin alma fiyati, tim tedarik,
kullanim ve bertaraf sureci icerisindeki maliyetlerden
yalnizca bir tanesidir. ‘Yasam donglsi maliyetleme’
(YDM), bir mal, hizmet ya da isin 8mrii boyunca ortaya
¢ikacak tum maliyetleri dikkate almaktir:

« Satin alma fiyati ve ilgili tim maliyetler (teslimat,
kurulum, isletmeye alma, vb.)

+ Enerji, yedek parca ve bakim gibi isletme giderleri

« Servisten cikarma ve bertaraf gibi 6mir sonu
maliyetleri

Bolim 5.3.2'de siralanan belli kosullar altinda YDM,
dissal (sera gazi salimlari gibi) maliyetleri de icerebilir.

- Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

Sloven Bakanligi tagitlarin isletme
maliyetlerini degerlendiriyor

Sloven Kamu Yonetim Bakanlidi, kamu idareleri adina aldigi
tagrtlar icin YSA kistaslarini kullaniyor. 2009 ve 2010 yilindaki
yaklagim, alti arag kategorisi icin ortalama 0, emisyonlarina
azami esik degerleri koymaktaydi. 2011 yilinda Bakanlik daha
kapsamli bir isletme émrii maliyetlendirme modeline gegerek
(0,, NOx ve partikiil madde salimlannin yani sira ortalama
yakit tiketimi/km etmenlerini de dikkate almaya bagladi. Bu
yaklasim, Temiz Araclar Direktifine uygundur (2009/33/EC).

5.3.1 YDM ve cevresel hususlar

YDM, kamu idaresinin cevresel hedeflerinden
bagimsiz olarak mantikh bir uygulamadir. YDM
uygulayarak satin alim fiyatinda olmayan, kaynak
kullanimi, bakim ve bertaraf maliyetlerini g6z 6niinde
bulundurmus olursunuz. Genellikle bu, daha yesil
olan mal, yapim isi ya da hizmetin ayni zamanda daha
ucuz oldugu cift tarafli kazang (win-win) durumuna
yol acacaktir. Bir mal, yapim isi ya da hizmetin yasam
dongust boyunca saglanabilecek olasi tasarruf
asagida 6zetlenmistir.

Su ve enerji kullanimindan tasarruf

Kullanim sirasinda enerji ve su tliketiminin maliyeti,
genellikle bir mal, yapim isi ya da hizmetin yasam
dongusi  maliyetlerinin  ve c¢evresel etkilerinin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Bu tiketimi
azaltmak acgikca hem mali yonden hem de cevre
acisindan mantikhdir.
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Yunan sehri aydinlatma giderlerinde tasarrufa
gidiyor

Yunan sehri Amaroussion, ihaleden dnce sokak aydinlatma
ekipmanlanini degistirmenin neden olacadi olasi tasarrufu
inceledi. Eski yiiksek basing civa lambalarin metal halojeniir
lambalar ile degistirilmesinin, elektrik tiiketiminde yaklasik
olarak yillik %40 tasarruf saglayacagi anlasildi. Bir teknik
sartname hazirlandi ve 2500 yeni-teknoloji lamba satin
alindi ve kuruldu. Yiiksek satin alim fiyati g6z oniinde
bulunduruldugunda bile, her bir lambada elde edilen Gmiir
maliyeti tasarrufu 315 avro olarak ve (0, salimlarindaki azaltim
2.9 ton olarak hesaplanmistir.

Bakim ve degistirme maliyetlerinden tasarruf

Bazi durumlarda en yesil alternatif, degistirmeye
kadarki donemin azami, bakim islerinin asgari oldugu
tasarimlardir. Ornegin, beton icerisinde graniile
ciruf kullanilmasi  binalarin ~ émriini  uzatabilir
ve ayni zamanda bakim gerektiren tozlasma
miktarini azaltabilir. Bu da diger beton tipleriyle
karsilastirildiginda toplam yasam doénglisii maliyetini
azaltabilir.

Bertaraf maliyetlerinden tasarruf

Bir Grlin alinirken ya da ingsaat projesinin ihalesi
hazirlanirken kolayca unutulan bir etmen bertaraf
maliyetleridir. Bertaraf maliyetleri, bazen uzun
bir aradan sonra da olsa sonucta O6denmek
durumundadir. Alim sirasinda bu maliyetleri g6z
oninde bulundurmamak, bir is anlasmasinin
pahali bir satin alima doénlsmesine neden olur.
Bertaraf maliyetleri fiziksel s6kme maliyetlerinden
glvenli bertaraf maliyetleri arasinda degisebilir.
Bertaraf genellikle, WEEE Direktifi gibi oldukca siki
diizenlemelerle kontrol edilir.?®

Bertaraf agamasinin akillica planlanmasi:
insaat sektorii drnegi

Bina sektdrii oldukga fazla atik Gireten bir alandir. Eski binalarin
yikimi yiiklii ingaat artigi meydana gelmesinin yani sira ashest
gibi tehlikeli maddelerle ugrasilmasini gerektirir. Yani ihale
cagnsinda miiteahhitlere yikim esnasinda ne kadar tehlikeli
atik iiretilmesini beklediklerini ve bunun bertarafinin maliyeti
sorulabilir. Yol yapimi gibi durumlarda, kullanilmis asfalt veya
yikik bina malzemeleri gibi atiklarin geri déniisimiinden elde
edilebilecek kari da hesaplamak miimkiin olabilir.

image: USACE / Flickr.com

88 Elektrikli ve elektronik ekipman atiklan Direktifi 2002/96/EC

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _



5.3.2 Dig ¢evresel maliyetlerin
degerlendirilmesi

ihale makami tarafindan ortaya konan maliyetlerin
yani sira bazi durumlarda cevresel digsalliklari da g6z
oniinde bulundurabilirsiniz - iklim degisikligi ya da
asitlenme gibi belli cevresel etkilerin topluma olan
maliyeti. Cevresel digsalliklari dikkate alan YDM,
bazen ‘tim yasam maliyetlendirme’ (TYM) olarak
adlandirihr.

Dissal maliyetlerin satin alimda kullaniimasi icin,
yukarida belirtilen ihale etme kistaslarina dair sartlari
karsilamalar gerekir (6zellikle, s6zlesmenin konusu
ile ilgili olmasi) ve parasal olarak ifade edilebilir
olmalidir. Bunlar daha sonra diger maliyetlerle
birlikte degerlendirilerek en dusik teklif belirlenebilir.
Bunun nasil yapilacaginin bir 6rnegi, Temiz Araglar
Direktifi'nde (2009/33/EC) gorilebilir.

YDM'de Digsalliklar - Temiz Araclar Direktifi

Temiz Araclar Direktifi, kara ulasim araglari satin alimlarinda
enerji ve cevresel etkilerin ihale makamlan tarafindan,
sartnamede ya da ihale etme kistaslannda goz oniinde
bulundurulmasini zorunlu kilar. Direktif bu etkilerin parasal
olarak ifade edilip isletim maliyetinin degerlendirilmesi icin bir
yontem sunar. Bu model farkli salim tiplerine parasal bir deger
verir - karbon dioksit (C0,), azot oksit (NOX), metan olmayan
hidrokarbonlar (NMHC) ve partikiil madde.*” Her aracin omiir
boyu salimlan bu sayede bir maliyete doniistiriiliir ve bu
maliyetin satin alim fiyati, yakit maliyetleri ve bakim gibi diger
maliyetlerle birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Digsalliklari yasam doéngusiu maliyetinin bir parcasi
olarak degerlendirdiginizde ayni unsurlarn ihale
kistaslarinda bir kez daha degerlendiremezsiniz.

89 Ihale makamlan, Direktifte yer alan maliyetlerin iki katin geqmemek sartiyla, her bir kirletici
salimmna daha yiksek maliyetler atamayi secebilir. (Direktif 2009/33/EC, Madde 6).

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

5.3.3 YDM’'nin uygulanmasi

Avrupa'da artan sayida kamu idaresi, teklifleri
degerlendirirken en dusik maliyeti saptamak
icin YDM'yi ve farkh karmasiklik derecelerine ve
kapsamlara sahip diger araclan kullanmaktadir (bkz.
asagidaki liste).

YDM'yi degerlendirirken bazi konular ele ahnmaldir:

Omiir - Bir iriiniin hangi siklikta degistirilmesi
gerektigi, 0zellikle daha uzun dénemde, maliyeti
Uzerinde biyuk bir etkiye sahip olacaktir. Siklikla
degistirilmesi gereken daha ucuz bir Griin, uzun
stre kullanilabilecek daha pahali bir Griinden
daha maliyetli olacaktir. Bu, kag yillik bir siire icin
yasam dongulsi maliyet karsilastirmasi yapacagi-
nizi belirlerken dikkate alinmalidir.
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iskonto haddi - Gelecekteki maliyetler, sermaye
zaman icinde belirli bir miktar faiz isleteceginden
dolayl, gunumizdeki kadar ‘degerli’ degildir.”®
Yasam dongusi maliyetleri karsilastirilirken bu
etmenin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu, ge-
lecekteki maliyetlere, genellikle llkenin ulusal faiz
orani olan iskonto haddi uygulayarak yapihr. Bu,
her maliyete net buglinkii deger (NBD) vererek
glinimuzdeki ve gelecekteki maliyetlerin karsilas-
tirlmasina olanak tanir.

Verinin kullanilabilirligi ve giivenilirligi - Yasam
dongust maliyetlerinin degerlendirilmesi kacinil-
maz olarak gelecekteki maliyetlere dair tahmin
edilemez bir unsur icerir (6rnegdin, bakim ma-
liyetleri, enerji tuketimi, Grtinin gercek 6mri).
Teklif sahibi sirketlerden maliyet tahminleri icin
ayrintili destekleyici bilgi istemek bu nedenle
onemlidir. Gelecekteki maliyetlerin tedarikginin
kontroli altinda oldugu durumlarda (6rnegin, so-
rumlu olduklari bakim veya bertaraf), sdzlesme
sartlarinda gelecek icin azami fiyatlar belirleye-
rek YDM hesaplamalarinizin daha dogru olmasini
saglayabilirsiniz.

90

Bugun 95 fazi orani le yatinlmig €100, 1 sene sonra 105€ degerinde olur. Bu durumda, 1
sene sonra harcanacak olan 105€ bugiin 100€ degerindedir.

YDM araglan

YDM hesaplanmak icin kullanilabilecek araglann kismi  bir
listesi:

« Avrupa Komisyonu ara¢ alimi icin YDM hesaplama araci:
http://www.cleanvehicle.eu

« Avrupa Komisyonu insaat icin kullandigi YDM yontemi:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/insaat/files/Compet/
life_cycle_costing/final_report_en.pdf

« SMART-SPP projesi kapsaminda gelistirilen, satin alimlarda
hem YDM hem (0, salimlarini degerlendirme araci: http://

www.smart-spp.eu

- Isvec Cevre Yonetim Konseyi tarafindan gelistirilen YDM araci:
http://www.msr.se/en/green_procurement/LCC/

« BUY SMART projesi kapsaminda gelistirilen YDM araci: http://
www.buy-smart.info
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hiikiimler

Ozet

ihale makamlan, sézlesmenin uygulanmasi
esnasinda cevresel konularin dahil edilmesine
iliskin s6zlesme maddeleri kullanabilir. Bunlar,
ihale makaminin satin almak istedigi mal ve hiz-
metlerin iiretimi ve tedarigi ile ilgili olmalidir.

ihale makami, mallarin tedariginin veya hizmet-
lerin ¢evresel etkisinin en aza indirilecek sekilde
gerceklestirilmesi gerektigini belirtebilir ve cev-
resel performans, s6zlesme kapsamindaki ceza
veya ikramiyeler ile iligskilendirilebilir. Cevresel
taahhiitlerin ihlalinin éniine gecmek igin, ihale
makamlari sé6zlesme kapsaminda uygun yapti-
rimlari 6ngorebilir.

Sozlesme uygulanirken soézlesme hiikiimleri
ile uyum, sozlesmede acik¢a belirtilen uyum
sorumlulugu ve raporlama ile yakindan takip
edilmelidir.

Sozlesmenin uygulanmasina iliskin maddeler,
ihale edilmis sé6zlesme tutarinda degisiklige yol
acacak, yani ihalenin sonucunu degistirecek,
cevresel sartlar koymak i¢in kullanilamaz.

‘ Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

6.1 Sozlesme maddelerine
iliskin kurallar

Sézlesmenin  uygulanmasina iliskin  maddeler,
sozlesmenin nasil yerine getirilecegini belirlemek
icin konulur. Cevresel ve sosyal hususlar, sézlesme
ilaninda veya sartnamelerde yer almalari ve Topluluk
hukukuna uygun olmalari kaydiyla, s6zlesmenin
uygulanmasina iliskin maddelere dahil edilebilir.”’

«  SoOzlesme hikimleri, teknik sartlar, ihale etme
veya secme kistaslari gibi gosterilmemelidir. Diger
bir deyisle, ekonomik operatdrden ihale prosedi-
ri sirasinda akdi kurallara uygunlugunu kanitla-
masi talep edilemez. S6zlesme hiikiimlerine uyum
yalnizca s6zlesmenin yuritilmesi sirasinda kont-
rol edilir.

« Ancak sozlesme maddeleri, ihale siirecinin bir
parcasi olarak edilmis belli taahhtleri icerebilir
(6rnegin, ihalede iddia edilen ¢evresel performans
seviyelerine uymaya zorlama).

« Sozlesme hiikiimleri, sirketlerin s6zlesmede belir-
tilen tim ytktmliliklerden haberdar olmalari ve
bunlari fiyat tekliflerinde yansitabilmeleriicin ihale
ilaninda acikca ortaya konmalidir.”? ihale makami,
ekonomik operatorlerin akdi sartlara uymadigi du-
rumlarda ileriki asamalarda ihale disi birakilacagini
belirtebilir.

« Sozlesme hikimleri, s6zlesmenin uygulanmasina
iliskin olmalidir. Bu, mal, hizmet veya yapim isleri-
nin Uretimi ve saglanmasi icin gerekli faaliyetlerle
iliskili olmalari anlamina gelir.

« Sozlesme hikimleri, herhangi bir Gye lke yikle-
nicisinin lehine sonuclanacak bir ayrimciliga ne-
den olamaz.

91 Direktif 2004/18/EC, Madde 26 ve Direktif 2004/17/EC, Madde 38
92 Vaka C496/99 P Commission v CAS Succhi di Frutta, paragraflar 115-121
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6.2 Mallarin tedarigi
icin sozlesmenin
uygulanmasina iliskin
hakdamler

Tedarik  sozlesmelerinde, cevresel sartlarin
uygulanmasina olanak saglayan en uygun firsat
genellikle malin nasil teslim edilecegini belirlemektir.
Soézlesmenin cevresel etkilerini iyilestirmek icin
kullanilabilecek basit yollar sunlardir:

«  UrGiniin uygun miktarda teslim edilmesi. Bu genel-
de, tasima etkisi daha fazla olan sik teslimat gerek-
tirecek daha kiicik miktarlarla karsilastirildiginda
cevresel agidan daha etkin olan toplu teslimat ya-
pilmasi anlamina gelmektedir. Haftalik veya aylk
azami teslimat sayisinin belirlenmesi ayni sonucu
elde etmek icin bagka bir yol olabilir.

« Mallarin trafigin en sikisik oldugu saatler disinda
teslim edilmesini istemek, trafik sikisikligina olan
etkiyi en aza indirecektir.

Tedarikginin Grlinle birlikte gelen ambalajlari geri
almasini (ve geri donistiirmesini ya da yeniden
kullanmasini) sart kogsmak (bu iki avantaja sahiptir:
geri donuisiim ya da yeniden kullanim 6ncesinde
merkezi paketleme ve tedarikciyi gereksiz ambalaj
miktarini azaltmasi konusunda tesvik etme)

« Tedarik¢iden Griinin teslimatindan kaynaklanan
sera gazi salimlari ve s6zlesme stiresince salimlari
azaltmak icin alinan onlemler konusunda diizenli
bilgi vermesini istemek. Bu, tek seferlik tedarik s6z-
lesmeleri icin gecerli degildir.

irlanda'da siirdiiriilebilir mobilya ambalajlama

irlanda Kamu sleri Ofisi (OPW), 2007-2010 ddneminde,
yillk 10 milyon € degerinde 200den fazla ofis mobilyasi
satin alimi yapmistir. Sozlesme hiikiimleri, yiiklenicilerin is
yerlerinde atik azaltimi, atik geri kazanimi, ambalaj azaltimi,
geri kazanilabilir ambalaj maddeleri kullanimi, cevresel
salimlarin kontrol edilmesi ve malzemelerin ve ulagimin verimli
kullanilmasi gibi evresel uygulamalar gerceklestirmesini
sart kosmustur. Omegin, bir tedarikgi mallari plastik ambalaj
yerine battaniyelere sanlmis halde getirmeye baslamistir. Bu
gibi geri kazanilabilir ambalaj malzemelerinin kullanimi artik
Mobilya Bdliimii tedarikgileri icin standart bir uygulama haline
gelmistir. Baska bir sirket ise ahsap atiklarini parcalara ayirarak
kendi i1sitma sisteminde kullanmaktadir.

Sartnameye belirli madde veya Uretim sirecleri ya
da yontemler eklediginizde, bunlar ayni zamanda
tedarik s6zlesmeleri icin sdzlesme maddeleri haline
de gelebilir.

Asagidaki  maddeler, tedarik sozlesmelerinde
genellikle yer alan bazi hizmet veya yapim isleri
elemanlari (6rnegin, yer secimi, kurulum veya bakim)
icin uygun olabilir.

6.3 Yapim isleri veya hizmetler
icin s6zlesmenin
uygulanmasina iliskin
hakdmler

Yapim isleri veya hizmet sozlesmeleri icin
kullanilabilecek s6zlesmenin uygulanmasina iligkin
maddeler sunlar olabilir:

» Hizmet veya yapim isinin nasil uygulandig::

« EMAS veya ISO 14001 gibi tglinci taraf sertifikali
bir programa uygun 6zel ¢evre yonetim tedbirle-
rinin uygulanmasi

+ Sozlesmeden kaynaklanan atiklarin en aza indi-
rilmesi, or: belirli hedefler koymak veya ceza ya
da ikramiye maddeleri esliginde azami tutarlar
belirlemek

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi
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« Elektrik ve su gibi kaynaklarin is yerinde verimli
kullanimi

+ Temizlik Grunleri, vb. kullaniminin uygun miktar-
larda olmasini saglamak icin dozaj goOstergeler
kullanmak

Yiiklenici personelinin egitimi:
- Yaptiklari isin cevresel etkileri ve idarenin cevre
politikasi konusunda egitimli personel

Uriin ve araclarin alana tasinmasi:

- Uriinlerin is yerine kompakt sekilde getirilmesi ve
alanda agilmasi

- Urlinlerin taginmasi icin yeniden kullanilabilir
konteyner veya ambalaj kullanimi

- Uriinlerin taginmasindan kaynakl CO, ve diger
sera gazi salimlarinin azaltimi

Kullanilan iiriin veya ambalajlarin imhasi:

- Uriinlerin veya ambalajlarin yeniden kullanim,
geri donlisim veya uygun sekillerde imhasi igin
tedarikgi tarafindan geri alinmasi

Sozlesmede cevresel performans hiikiimleri,
Toskana

Toskana Cevre Koruma Ajansi (ARPAT) tarafindan yapilan
temizlik hizmetleri sozlesmesi, tedarikinin sagladigi hizmet
icin resmi olmayan bir cevre yonetim sistemi kullanmasina dair
bir madde icermistir. Yiiklenicinin su ii¢ adimi gerceklestirmesi
sarti koyulmustur:

1) hizmete dair ilk cevresel inceleme yapilmasi;

2) bir gevre programi baslatma;

3) programin izlenmesi i¢in gereken adimlarin atiimasi.

Yiiklenici, her yil kullanilan iirin miktarinin belli bir yiizdeyle
azaldigini gostermek i¢in kullanilan {iriin hacmine dair veri
(altr aylik ddnemlerde) saglamakla ve hizmet kalitesinin
diizenli kalite kontrollerinden dolayi azalmadigini gostermekle
yiikiimliiydii. Calisanlanin siirdiiriilebilir temizlik tekniklerine
dair egitilmesi de sartlardan biriydi.

— Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

6.4 Sozlesmeye uygunlugun
izlenmesi

Cevresel sozlesme maddelerinin  olmasi  sadece
bunlarin dizenli olarak izlenmesi ile etkili olabilir.
Soézlesmeye uygunlugun izlenmesi farkh sekillerde
gerceklestirilebilir:

« Tedarik¢iden uygunlugun ispati istenebilir
- ihale makami yerinde denetim yapabilir
« Uciincii bir taraf izleme isini tistlenebilir

Sozlesmeye uyulmadigi durumlarda uygulanacak
cezalara veya iyi performans icin ikramiyelere
sozlesmede yer verilmelidir.

Letonya'da €0, azaltimina uygunlugun
izlenmesi

Letonya Cevre Bakanlig, siirdiiriilebilir insaat projelerine iklim
Degisimi Finansal Enstrimani (CCFI) cercevesinde yillik yaklasik
50 milyon € vermektedir. Bu fon rekabet temelinde verilmektedir
ve bagvuranlar proje basvurusunun degerlendirme asamasinda
ekstra puan almak icin YSA listesinden kistaslar segebilirler. Bu
kistaslar daha sonra fonun verilme sarti olarak imtiyaz sahibini
yasal olarak baglayici hale gelir. CCFl ercevesinde finanse
edilen tiim projeler, projenin tamamlanmasini takip eden bes
yillik bir izleme sirecine girer. Eger bir proje ilk ve ikinci yilinda,
bagvuruda ve sozlesmede belirtilen €O, salim azaltimina
uymazsa imtiyaz sahibi bunun diizeltilmesi icin bir plan yapar
ve plani kendi kaynaklari ile uyqular. Eger proje sonuglarinin
uygunlugu hala saglanmamis olursa CCFl tarafindan proje icin
verilen kaynaklar kullanilamaz hale gelir ve geri alinir.

Image: wi ritten / istod photo.com
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Bolum 7 - Ana YSA sektorleri

Bubolim, dort onemlisatinalim kategorisinde YSA'nin
nasil ele alinabilecegini gostermektedir - insaat,
gida ve yiyecek icecek hizmetleri, elektrik ve ahsap.
Bu sektorler, Bolim 1'de ele alinan kistaslara goére
secilmistir - cevresel etkiler, biitceden kaynaklanan
onem, piyasayi etkileme potansiyeli ve daha yesil
alternatiflerin bulunmasi. Ozetlenen yaklagimlar, AB
YSA kistaslarina dayanmaktadir.”®

7.1 Insaat

Sektorin cevresel, ekonomik ve sosyal ©nemi
g6z oninde bulunduruldugunda, bircok kamu
kurulusu daha strddrilebilir insaat faaliyetlerine
yonelmektedir. En dnemli cevresel etkiler, binalarin
kullanimi, ozellikle de enerji tiketimi ile ilgilidir.
Diger 6nemli faktorler arasinda, insaatta kullanilan
malzemeler, binanin hava Kkalitesi, su tliketimi,

trafik veya arazi kullanimi Gzerindeki etkisi ve insaat
sirasindaki atik Gretimi bulunmaktadir.

Binalar, yapinin performansini belirleyen ¢ok sayida
bilesene sahip, son derece karmasik sistemlerdir.
YSA yaklasimlari, hem binanin genel etkisini hem de
bireysel bilesenlerin cevresel 6zelliklerini ele almayi

hedefler. Bitiinlesik bir bakis acisi kazanmak icin, 6zel
bir cevresel dederlendirme aracinin kullaniimasi ¢ok
yararh olabilir.**

7.1.1 YSA yaklasimi

+ Mimar ve mithendislerde surdurilebilir yapi tasa-
rimi konusunda deneyim kistasi, miteahhitlerde
ise ¢evre yonetimi tedbirlerinin uygulanmasina
dair secim kistaslari kullanin.

« Satin alim surecinin her asamasinda yapilacak ya-
pinin asgari enerji performansini belirtin.”> Satin
alimda asgari diizeyin Uzerine ¢ikan performansa
sahip tasarimlara ek puan verebilirsiniz.

«  TC/CEN 350 (insaat islerinin surddrilebilirligi) ve
351 (insaat Uriinleri - tehlikeli madde retimi de-
gerlendirilmesi)®® gibi standartlara bagvurun; sart-
namede bunlara veya esdeger standartlara uyul-
masinin gerekli olup olmadigini belirleyin.

+ Yenilenebilir enerji sistemleri kullanan tasarimlara
oncelik verin.

+ Yap! malzemelerinde tehlikeli maddelerin kullani-
mini kisitlayin.

- Sirdurilebilir sekilde elde edilmis ahsap ve diger
dogal malzemelerin kullanimini, geri déntstimli
ve tekrar kullanilan malzemeler ile kullanilan mal-
zemenin yasam dongusi sonunda geri donisim-
[U olmasini tesvik edin

. Igmekan hava kalitesine, kullanicilarin saghgina ve
yeterli havalandirmaya 6nem verin.

93 http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm

94 Butip gereclere ornek olarak LEED, BREEAM ve klima:aktiv verilebilir. Bina onarim isleri satin
aliminda gevresel degerlendirme gereglerinin kullanimi hakkinda daha ayrintili bilgi igin:
http://www.sci-network.eu

95 Girisi blimiinde de 6zetlendidi gibi, Binalarin Enerji Performanslan Direktifi 2010/31/EU
asqari enerji gereksinimlerini 2013 yilindan itibaren tim yeni bina ve onarimlar icin zorunlu
hale getirecektir.

96 Bustandartlarin gelisimi ve uygulanmasina dair daha ayrintilt bilgi icin: http://www.cen.eu
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« Su tasarrufu saglayan tesisat kullanimini sart ko- gida payini artirmaya ve et Urlnlerinin yiksek etkili
sun ve gri su ile yagmur suyunun yeniden kullanil-  payinin azaltilmasina calismaktadir. Su kaynaklarinin
masini tesvik edin. surdurilebilir olmayan kullanimi ve ambalaj atiklar

da 6nemli hususlar arasindadir.

+ Atik ve kaynak yonetimi ile insaat malzemelerinin
tasinmasina dair sézlesme maddeleri ekleyin.

« Mduteahhitleri, insaatin tamamlanmasindan son-
raki yillar icinde enerji performansini izlemekle ve
binanin kullanicilarina strdirilebilir enerji kullani-
mi lzerine egitim vermekle sorumlu tutan madde-
yi s0zlesmeye dahil edin.

image: sxchu

Viyana'da yeni bir siirdiiriilebilir hastane

Yeni Kuzey Viyana Hastanesi, satin alim ve insaat siirecinin 7.2.1 YSA yaklasimi

her asamasinda ve bittikten sonraki performans izlemede,

Siirdiiriilebilirlik Sozlesmesi'ne uygun olarak insa edilecektir. » Organik olarak Uretilen gidanin asgari payini belir-
Bu sozlesme, genel enerji talebi, insaat alanindaki cevrenin leyin.” Ihalenin verilmesinde asgari diizeyin tizeri-
korunmasi, ic mekan hava kalitesi, erisilebilirlik, esnek ne gikan tekliflere ek puan verin.

kullanim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve insaat
sirasinda giiriiltii ve atik Giretimine dair oldukga iddiali sartlar
kosmaktadir.

+ Meyve ve sebzenin mevsiminde kullanilmasina ve
surdurilebilir sekilde yetistirilmis deniz Griinlerine
yonelik asgari ylizde belirleyin ya da bunlara ek
puan verin.

+ Yiyecek atiklarini ve yiyecek ambalajlarindan kay-
nakli atigr en aza indirmeye dair sézlesme madde-
. . leri ekleyin.
/.2 Gida ve yiyecek icecek
h. | . « Yiyecek icecek hizmeti saglayanlarin, calisanlarin
lzmetler| egitilmesi gibi uygun cevre yonetimi tedbirlerini

uygulamasina dayali se¢im kistaslarini dahil edin.
AvrupaKomisyonuicingerceklestirilenbirarastirmada,

Avrupa'da gida ve icecek sektoriiniin cevresel etkilerin
%20 ila %30'undan sorumlu oldugu belirtilmistir.” T
Bu sektordeki en 6nemli cevresel etkiler, Gretimde Malmé'de siirdiiriilebilir gida
zararh kimyasallarin kullanimi ve gida Gretimi ve gida
tasimaciligindan kaynaklanmaktadir. Pek ¢ok kamu
kurulusu, ofis ve okul kantinlerinde sunulan organik

Malmd'niin hedefi, 2020 yilina kadar kamuya sagladigi tim
yiyecek icecek hizmetlerinde %100 organik gida kullanmaktir.
Djupadal okulu icin gerceklestirilen pilot ihalede, iiriin
cesitlerine organik riinlerin dahil edilmesi, balik iriinlerinin
Deniz Koruma Konseyi kistaslarina (ya esdegeri) uyumlu olmasi
97 Avrupa Komisyonu Ortak Arastrma Merkezi, Uriinlerin Cevre Uzerindeki Etkileri (EIPRO), ve sehrin siirdiriilebilir ulagim kistaslarina uyan araglar ile
2006, sayfa 15. Bu calisma, farklt piyasa sektdrlerinin abiyotik tiikenme, asitlesme, yapilan teslimatlarin haftada bir gerceklestirilmesi gibi sartlar
ekotoksisite, kiiresel 1sinma, 6trofikasyon, insan toksisitesi, 0zon tabakasinin delinmesi ve koydu. Pilot uygulama sonucunda kantindeki yiyeceklerin %
fotokimyasal oksitlesme tizerindeki etkilerini arastirmistir. 97si organik oldu. Biltce iizerindeki etki ise et iriinlerinden

98 Birgida triiniiniin organik olarak nitelendirilebilmesi icin AB'nin uymasi gereken sartlar imsel | inel K L.
vardir ve {irtiniin onayl bir denetim kurulu tarafindan denetlenmesi gerekir. Uyulmasi mevsimsel - sebzelere yonelme sayesmde asgart duzeyde

gereken sartlar, organik tiretim ve organik tirinlerin etiketlenmesi izerine olan Konsey tutuldu.
Yonetmelidi (EC) 834/2007 tarafindan belirlenmistir.
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7.3 Elektrik

Fosil yakitlardan elektrik Gretimi, kiiresel diizeyde sera
gazi salimlarinin ana kaynaklarindan biridir. Avrupa'da
bircok kamu kurulusu, elektrik enerjisini yenilenebilir
enerji  kaynaklarindan  almaktadir.  Enerjinin
yenilenebilir kaynaklardan kullanimini tesvik eden bir
tanim, AB direktifi 2009/28/EC tarafindan yapilmistir.
Bu direktif, ayni zamanda Uye (lkeleri, elektrik
saglayicilan tarafindan talep edildigi kosulda yesil
elektrige Koken Garanti Sertifikasi vermekle yukumli
kilar. Bunun amaci, fiziksel olarak yesil olmayan
elektrikten ayirt edilemedigi icin yesil elektrigin iki
kez satilmasini dnlemektir. Bu da yesil enerji arzinin
glvenilirligini temin etmede 6nemli bir faktorddir.

7.3.1 YSA yaklasimi

+ Elektrigin (veya bir kisminin) yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilmesini sart kosun. Koken
Garantisi sertifikasi isteyin.

Elektrik tedarikgisinin arz ettigi tamamlayici ener-
ji tasarrufu faaliyetlerine (6rnegin, mevcut tike-
tim aliskanliklarinin enerji denetimi) dair kistas
belirleyin.

+ Elektrik Gretim verimliligini, tedarik¢ilerden bilgi
talep ederek ve sézlesmeye asgari verimlilik et-
menleri koyarak degerlendirin.

Rivierenland'da yenilenebilir elektrik alimi

2009yilindaHollanda'ninRivierenland bdlgesindekion belediye,
elektrik tedarik sozlesmelerini yenilemek icin bir araya gelmeye
karar verdi. Cerceve sozlesmeler araciligi ile belediyelerin fosil
yakitlardan elde edilen elektrik ile yenilenebilir kaynaklardan
elde edilen elektrik arasinda secim yapma sansi yaratildi. Su
ana kadar alicilarin tiimii yesil elektrigi secerek yillik 12.5 GWh
tiiketim ile CO, saliminda yaklagtk 5500 ton azaltim sagladi; bu
da 600 AB vatandasinin yillik salimina egdegerdir.

Liiksemburg'da akilli enerji

Liksemburg'daki Beckerich Belediyesi, enerji agisindan kendine
yeterli olmayi ve (O, salinimlarini azaltmay hedeflemektedir.
Fosil yakit enerji kaynaklarindan bagimsiz hale gelmek icin, iki
biyogaz santrali, bir odun yongasi santrali ve bélge icin 1sitma
agi yaptinlmigtir. Bugiin enerjinin %901 ve isitmanin %40’
yenilenebilir kaynaklardan saglanmaktadir. Tiim belediye
binalari, akilli yonetim sistemleri ile donatilmigtir ve merkezi bir
kontrol birimine baglidir. Pek cok kdye, enerji tiiketimini 6nemli
seviyede azaltan ve uzaktan komuta edilen kamusal aydinlatma
sistemi yerlestirilmistir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi
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/.4 Kereste

Bircok kamu ihalesi, insaat, mobilya veya ddseme
islerinin bir parcasi olarak aga¢ veya agac Uriinlerinin
alimini kapsamaktadir. Stirdirilebilir ve yasal kereste
kavramlari, AB tarafindan kilit 6neme sahip olarak
kabul edildigi icin kerestenin Uretiminin izlenmesine
dair bir dizi yasal olarak baglayici ve gonilli dnlemler
gelistirilmistir.

2010 yilhinda kabul edilen AB Kereste Yonetmeligi,” AB
pazarina giren tim kereste ve kereste Griinlerinin yasal
kaynaklardan gelmesini ve operatorler tarafindan
tedarik zinciri boyunca izlenebilirlik ve uyum ispatinin
saglanmasini gerektirmektedir. AB Orman Kanunu
Uygulama, Yonetisim ve Ticaret (FLEGT) eylem plani
cercevesinde, kereste Ureten Ulkeler ile ikili Gonulli
Ortaklik Anlagmalari yapilarak ruhsat verme yoluyla
AB’ye vyapilan ihracatin yasallasmasi saglaniyor.'®
FLEGT ruhsatinin sartlarina sahip olan ahsap ve
ahsap Urlnleri, Kereste Yonetmeligi'nin amaclari
dogrultusunda yasal olarak Uretilmis kabul edilir.

Surdurdlebilir orman ydnetiminin, biyolojik cesitliligin
strdirilmesi, verimlilik ve canliligin strdirilmesine
dayali oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Ayrica
yerelhalkinormaniyénetme haklarinasaygiduyulmasi
ve orman iscilerinin temel haklarini korunmasi gibi
orman yoénetimine iliskin belirli toplumsal hususlar
da bazilar tarafindan kabul gérmektedir. FSC (Orman
Koruma Konseyi) ya da PEFC (Orman sertifikasyon
taslaklarinin tasdik programlarn) gibi belgelendirme
sistemleri, bu kistaslarin bazlarina veya tlimine
uyuldugunu gostermek icin kullanilabilir.

7.4.1 YSA yaklasimi

+ Tudm ahsap Griinlerinin, yasal ve strdurdlebilir kay-
naklardan olmasini gerektirir. Uclincti taraflardan
istenen uyum belgesi, FSC veya PEFC gibi sertifi-
kalar ile FLEGT gibi ruhsatlar olabilecegi gibi baska
belgeler de kabul edilmelidir.

+ Tedarik¢inin orman iscilerinin haklarina ve orma-
nin yonetiminden sorumlu yerel gruplara saygi
goOstermesini gerektiren sdzlesme maddeleri ek-
lenmelidir (bkz. asagidaki ingiltere ornegi).

_ Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi

ingiltere'de siirdiiriilebilir kereste alimi™

ingiltere hiikiimetinin kereste satin alim politikasi, tiim merkezi

hiikiimet departmanlarinin sadece yasal ve siirdiiriilebilir ya

da FLEGT ve egdeger belgeli kaynaklardan gelen kereste ve

ahsap iriinlerini almasina izin verir. Yerel ynetimlerin de buna

uymasi tesvik edilir. Ayrica Nisan 2010'dan bu yana bu politika,

bazi toplumsal konulara dair s6zlesme maddelerini de icerecek

sekilde genigletilmistir. Tim diriinler, asagidaki sartlan saglayan

orman yonetimini benimsemis bir kaynaktan gelmelidir:

- Ormanla ilgili tanimlama, belgeleme ve yasal, aligilagelmis ve
geleneksel imtiyaz ve kullanim haklarina saygi

« imtiyaz ve kullanim haklan ile orman ynetimi uygulamalar
ve calisma kosullari da dahil olmak iizere magduriyet ve
anlasmazliklar ortadan kaldiracak mekanizmalar

« Temel isi haklarini ve orman iscilerinin saglik ve giivenligini
gozetmek

Fransiz sehrinde ahgap alimi icin yiiksek
standartlar

2005 yilinda Fransa’nin Cognac sehrinde kereste alimlarinda
siirdiiriilebilirlik kistaslarinin uygulanmasina karar verildi. Bu
karar, dis mekan mobilyalarinda kullanilan nadir ve tehlikede
olan ahsap tiirlerine dair hassasiyetten kaynaklanmistir.
Maliyet iizerinde herhangi bir olumsuz etki olmadan, kdken
sertifikasyonu, uluslararasi anlagmalara uyum ve isleme
maddeleri ve yapistinalann kullanimina dair sartlar, yakin
zamanda yapilan tiim ihalelere dahil edilmistir. Kistaslar,
ingaatta kullanilan ahsap, duvar panelleri ve kapi birimlerine
uygulanmistir. Kagit ve basill materyallere yonelik kistaslar
getirilmek Gizeredir.

99 Yonetmelik (EU) No 995/2010 piyasaya kereste ve kereste Giriinleri arz eden isletmecilerin
uymasi gereken sartlar belirler.

100 FLEGT hakkinda daha ayrintil bilgi icin: http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm

101 Daha ayrintili bilgiigin: http://www.cpet.org.uk/uk-government-timber-procurement-
policy



Ek - ilgili mevzuat ve politika

AB Direktifleri ve politikalar

Mevzuat/ Politika

Konuyla ilgisi

Avrupa Birliginin Isleyisine dair Antlasma

AB ihale diizenlemeleri icin temel olusturur ve temel ilkeleri belirler

Kamu igleri sozlesmeleri, kamu tedarik sozlesmeleri ve kamu hizmeti
sozlesmelerine dair AB Direktifi 2004/18/EC

Kamu sektorii ihale yonergesi

Su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerindeki kuruluslarin
prosediirlerine dair AB Direktifi 2004/17/EC

Kamu hizmetleri ihale yonergesi

Avrupa Parlamentosu ve

Konseyinin ihale etme prosediirleri icin esik uygulamalarina dair
2004/17/EC, 2004/18/EC ve 2009/81/EC Direktifleri'ni degistiren
Yonetmelik (EC) No 1177/2009

Mal, hizmet ve yapim isleri sozlesmeleri icin AB ihale Direktiflerinin
uygulanmasina yonelik parasal esikler belirler

Daha iyi bir evre icin kamu alimi
(OM (2008) 400

Kamu sektoril tiiketiminin yol actigi cevresel etkinin azaltilmasina ve
cevresel teknolojiler, iiriinler ve hizmetlerde yenilik icin YSAin nasil
uygulanacagina dair yol gdsterir.

(OM (2008) 400%e ek Personel Calisma Belgesi SEC (2008) 2126

Kamu idarelerine gevresel kistaslarin tanimlanmasi ve dogrulanmasi
icin yollar, YSA'nin tegvik edilmesi icin kullanilacak araclar ve bir

dizi iiriin grubuna dair 6rnekler sunar. Ayrica yasal ve isletime dair
rehberlik saglar.

Siirdilriilebilir Tiiketim ve Uretim ve
Siirdiiriilebilir Sanayi Politikast igin Eylem Plani (SCP / SIP)
(OM (2008) 397

YSA'y1 destekleyici AB faaliyetleri icin stratejik gerceve ve Eko-tasarim
Direktifi, AB

Eco-etiket Yonetmeligi, EMAS Yonetmelidi ve Enerji Etiketleme Direkti-
fi'ne dair giincel bilgi saglar.

Ticaret dncesi satin alim: Avrupa'da siirdiiriilebilir yiiksek kalite kamu
hizmetleri saglamak icin yeniligi tesvik etmek
(OM (2007) 799

Arastirma ve gelistirme hizmetleri alimi icin yeni bir yontem tanimlar.

Kamu Satin Alim Direktifleri hiikiimlerine tabi olmayan ya da kismi
olarak tabi sozlesmelere uygulanacak Topluluk hukukuna dair yorum-
layici bildirim

2006 /C179/2

Antlasma ilkelerinin ve esik alti sozlesmelere, tavizlere, vb. uygulana-
bilir diger kurallarin yorumlanmasi

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _




Ek - ilgili mevzuat ve politika

Sektorel sartlar ve ilgili diger diizenlemeler

Mevzuat/ Politika

Konuyla ilgisi

Temiz ve enerji tasarruflu kara ulasim araglarina dair AB Direktifi
2009/33/EC

Temiz Arag Direktifi arag alimlarina zorunlu YSA sartlari getirir

Ofis ekipmanlari icin Topluluk enerji verimliligi etiketleme programina
dair Yonetmelik No 106/2008

Energy Star Yonetmelidi ofis ekipmanlari alimlarina zorunlu YSA
sartlari getirir

Binalarin Enerji Performansina dair AB Direktifi 2010/31/EU

‘Neredeyse sifir enerjili binalaricin gelecekteki zorunlu gereksinimler
de dahil olmak iizere, enerji etkin ingaat i¢in gdstergeler ve esikler
belirler

Enerjiile ilgili tiriinlerin enerji ve diger kaynaklar tiiketiminin etiketle-
me ile belirlenmesine dair AB Direktifi 2010/30/EU

Enerji Etiketleme Direktifi, yeni enerji verimliligi siniflar tanimlar.
idareleri 6zellikle yiiksek siniflar almaya tesvik eder. Uye iilkeler, bu
direktif araciligiyla ihale makamlarinin sozlesmede talep edecekleri
asgari standartlar belirleyebilir.

AB Eko-etiket Yonetmeligi No 66/2010

AB Eko-etiket ve AB YSA kistaslar miimkiin mertebe uyumlastirimistir

Enerjiile ilgili tiriinler icin eko-tasanim sartlarinin konulmasi icin bir
cerceve olusturulmasina dair AB Direktifi 2009/125/EC (degisiklik)

Eko-tasarim Direktifi enerji ile ilgili iriinler icin cevresel kistaslar
gelistirilmesi icin ana AT cercevesini saglar

Topluluk eko-ydnetim ve denetim programina (EMAS) kurumlarin
goniilli katihmina dair Yonetmelik No 1221/2009

EMAS Yonetmeligi kamu satin alimlarinda EMAS'in nasil ele
alinacagina dair bilgi saglar

Pazara kereste ve kereste iriinleri saglayan operatorlerin
yikimliiliklerini belirlemeye dair Yonetmelik No 995/2010

Kereste Yonetmeligi AB pazarindaki kerestenin yasal olmasini saglayan
bir cerceve sunar

Atik Elektrik ve Elektronik Ekipmanlara dair Direktif 2002/96/EC
(WEEE) (su anda degistirilmekte)

Atik elektrik ve elektronik ekipmanlarin ayrica toplanmasl, aritimi ve
degerlendirilmesini ele alir ve ilgili tasarim sartlarini belirler

Elektrik ve elektronik ekipmanlarda belli tehlikeli maddelerin kulla-
niminin kisitlanmasina dair (RoHS) AB Direktifi 2002/95/EC (su anda
revizyonda)

Kamu sektoril, Direktif'te tanimlanmis tehlikeli maddelerin kamu
binalarindan kaldinldigindan ve satin alinan elektrik veya elektronik
ekipmanlarda bulunmadigindan emin olmalidir.

Kimyasallarin kayd, degerlendirilmesi, izni ve kisitlamasina dair
(REACH) Yonetmelik (EC) No 1907/2006 (su anda revizyonda)

Ureticiler, kullandiklari kimyasal maddelerin zelliklerinin ayrintilarini
ve giivenlik bilgilerini merkezi bir veritabanina islemek zorundadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji kullaniminin tegvik edilmesi-
ne dair AB Direktifi 2009/28/EC

Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin payina dair zorunlu
ulusal hedefler, koken garantileri hakkinda kurallar ve biyoyakitlar ve
biyosivilar icin siirdiiriilebilirlik

kistaslan belirler.

AB Atik (Atik Cerceve Direktifi) Direktifi 2008/98/EC

Atik yonetimine dair temel kavram ve tanimlari saglar ve ‘kirleten dder
ilkesi’ ve ‘atik hiyerarsisi’ gibi atik yonetimi ilkelerini ortaya koyar.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi




AB YSA sitesi

Bu el kitabina Avrupa Komisyonunun YSA sayfasindan
ulasilabilir: (http://ec.europa.eu/environment/gpp). Bu sayfa
ayrica asagidakileri icerir:

« YSAicin yasal ve politikaya dair gerekli bilgiler

« Tiim AB YSA kistaslan ve raporlarinin yani sira kistaslari
belirleme siirecine dair bilgi

« Uye iilkeler tarafindan benimsenen YSA Ulusal Eylem
Planlar'na iliskin bilgi

+ AB genelinde ihale makamlarindan daha detayl YSA
ornekleri

+ YSA ile ilgili calismalar, projeler, aglar ve organizasyonlarin
baglantilan

« SSS listesi ve ana terim sozliigi

« Avrupa'dan son YSA haberlerini veren Haber-Uyarilan ile
gelecek etkinlikler

Eko-etiketler ve YSA

Eko-etiketler, izerinde bulundugu iiriin ya da hizmetin gevresel
ozellikleri hakkinda bilgi saglar.

Bu bilgi genelde iiriin ya da hizmetin tam yasam dongiisii
yaklasimini (YDY) yansitir. Bu nedenle YSA iin ve siirdilriilebilir
iiretim ve tiiketimin yayginlastirilmasl icin yararli araclardir.

ABde cesitli @iriin ve hizmetler icin cok sayida eko-etiket
gelistirilmistir. Bu etiketleri belirleyici nitelikteki kistaslara
genelde soz konusu eko-etiketten sorumlu olan kurumun web
sitesinden ulasilabilir.

AB'de kullanimda olan ana eko-etiketlerin listesi ve ilgili web
sitelerinin baglantilari AB YSA web sitesinde bulunmaktadir.

Yesil alim! Yesil satin alim el kitabi _
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